





MEMORIA
INSTITUCIONAL

OEFA®

ORGANISMO DE EVALUACION
Y FISCALIZACION AMBIENTAL




MEMORIA INSTITUCIONAL
DEL ORGANISMO DE EVALUACION Y
FISCALIZACION AMBIENTAL 2013-2014

Primera edicién: enero 2016

OEFA®

ORGANISMO DE EVALUACION
Y FISCALZACION AMBIENTAL

© Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -

OEFA

Direccién: Av. Repiblica de Panamd 3542, San Isidro, Lima
Teléfono: (51 1) 713-1553

webmaster@oefa.gob.pe

www.oefa.gob.pe

Presidente del Consejo Directivo:

Hugo Gémez Apac

Miembros del Consejo Directivo:
César Paul Ortiz Janh

Roxana Maria Barrantes Céceres

Edicion de contenido:
Gabriela Paliza Romero

Roxana Villalba Garcés

Edicion y correccién de estilo:
Giancarlo Pefia Paredes

Rocio Moscoso Blanco

Disefio y diagramacién:

Angélica Mori Tamashiro

Fotografia:
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA

Walter Wust

El propésito de este libro es estrictamente de divulgacién.
Sus confenidos no expresan necesariamente la posicién

oficial del OEFA.

La versién digital de este documento se encuentra disponible
en www.oefa.gob.pe

Algunos derechosreservados. Esta publicacién estd disponible
bajo la Licencia Creative Commons Reconocimiento-Uso no
Comercial-Sin Obras Derivadas 2.5 Per( (CC BY-NC-ND 2.5
PE).

Esta licencia permite reproducir, distribuir copias y comunicar
pUblicamente la obra por cualquier medio o formato conocido
o por conocerse, siempre y cuando el propésito principal no
sea la obtencién de una ventaja comercial o compensacién
monetaria y se reconozca la autoria de la obra.

El texto integro de la licencia puede ser obtenido en http://
creativecommons.org/licences/by-nc-nd/2.5/pe/legalcode

Hecho el depésito legal: 2016-1104

Impreso por: Punto & Grafia
Direccién: Av. Del Rio 113, Pueblo Libre
Teléfonos: 332-2328 - 424-4503

Tiraje: 300 ejemplares

Impreso en el Perg






CONTENIDO

Mensaije del Presidente 8
Sobre el OEFA 15
a El nuevo enfoque de la fiscalizacion ambiental 46
a De la funcion evaluadora 64
a De la funcién supervisora directa 94
a De las funciones de fiscalizacion, sancién y aplicacién de incentivos 126
De la funcién rectora 150
a De su actuacién en el marco de espacios de didglogo 176



De los servicios de denuncias ambientales y atencion al ciudadano

De su presencia a nivel nacional

De su plan de comunicaciones

De sus alianzas institucionales

De su politica de fransparencia y acceso a la informacién publica

De la defensa juridica del OEFA

Del empleo de sus recursos humanos

Del empleo de sus recursos financieros

184

194

212

224

234

250

258

278






MENSAJE DEL PRESIDENTE



CONSOLIDANDO

una fiscalizacion
ambiental efectiva
para el bienestar de todos
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El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién  Ambiental
(OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
adscrito al Ministerio del Ambiente, y ente rector del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (Sinefa).
Esta entidad se encarga de fiscalizar a los administrados
que pertenecen a los sectores de mineria (mediana y gran
mineria), energia (hidrocarburos y electricidad), pesqueria
(procesamiento pesquero industrial y acuicultura de mayor
escala) e industria manufacturera (rubros de cerveza, papel,
cemento, curtiembre y otros). Ademds, como ente rector,
supervisa a las entidades de fiscalizacién ambiental (EFA)
de los dmbitos nacional, regional y local, que se encargan
de fiscalizar las demds actividades econémicas; ello, con la
finalidad de garantizar que estas entidades desarrollen sus
funciones de manera imparcial, &gil y eficiente.

Desde setiembre del 2012, el OEFA ha buscado consolidar un
nuevo enfoque de la fiscalizacién ambiental: una fiscalizacién
que equilibre las tensiones propias de la interaccién entre el
desarrollo de actividades econémicas y el derecho que tienen
todos los ciudadanos de vivir en un ambiente sano. Este
nuevo enfoque tiene como eje integrador la busqueda de un
adecuado equilibrio entre la promocién de la inversién y la
proteccién ambiental.



No se quiere una fiscalizacién ambiental que signifique
un sobrecosto, que desincentive la inversion o que
afecte la competitividad econémica. Tampoco se quiere
una fiscalizacién laxa, timida, anodina, que aliente el
incumplimiento de las obligaciones ambientales. Lo que se
busca es una fiscalizacién eficiente, efectiva y razonable,
auténticamente disuasiva, pero lejos de la arbitrariedad, de
la confiscatoriedad.

Es asi que, durante los afios 2013 y 2014, se implementé
una serie de mecanismos destinados a lograr una mayor
proteccién ambiental, sin  desincentivar la inversién
privada. Se ha promovido la subsanacién voluntaria de las
infracciones, la correccién oportuna de los efectos generados
por estas y la remediacién de los dafios ambientales que se
hayan podido ocasionar. Se ha asegurado la predictibilidad
de las decisiones de la autoridad administrativa y reducido su
discrecionalidad. Y, ademdés, se ha garantizado un ejercicio
razonable y gradual de la potestad sancionadora.

También, se ha procurado involucrar a la ciudadania en la
fiscalizacién ambiental. Para ello, se impulsé la participacion
ciudadana en la formulacién de proyectos normativos, en el
desarrollo de las acciones de monitoreo ambiental a cargo
del OEFA, en la educacién universitaria en fiscalizacién
ambiental, ademds de la intervencién de terceros con interés
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legitimo en los procedimientos administrativos sancionadores
tramitados por el OEFA. De esta manera, se colabora en la
formacién de un Estado mds transparente y participativo,
brindando a la ciudadania informacién oportuna y adecuada
con el fin de que pueda intervenir activamente en la gestién
ambiental.

Nuestro compromiso con la proteccién del ambiente es
firme. Todas nuestras acciones se encuentran orientadas a
contribuir a la mejora de la calidad de vida de las personas
y al desarrollo sostenible del pais. Con este propésito
trabajamos dia a dia para consolidar una fiscalizacién
ambiental comprometida con la eficiencia, la transparencia,
la justicia, la probidad, la responsabilidad y el didlogo. Una
fiscalizacién para el cambio.

Presidente del Consejo Directivo
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental






1. SOBRE EL OEFA







1.1
:Qué es el OEFA?

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)
se cred en el 2008, como un organismo publico técnico
especializado, adscrito al Ministerio del Ambiente, encargado de
la fiscalizacion ambiental. Ademds, es el ente rector del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (Sinefa).

Al 31 de diciembre del 2014, el OEFA era competente para
ejercer fiscalizacién ambiental directa sobre los sectores de
mineria (mediana y gran mineria), energia (hidrocarburos y
electricidad), pesqueria (procesamiento pesquero industrial y
acuicultura de mayor escala) e industria manufacturera (cerveza,
papel, curtiembre y cemento.

las demds actividades econdmicas se encuentran bajo la
competencia de las enfidades de fiscalizacion ambiental (EFA)
de dmbito nacional, regional o local, que conforman el Sinefa.
El OFEFA supervisa el desempeiio de estas entidades para
garantizar que la fiscalizacion ambiental se ejerza de forma
eficiente y bajo pardmetros comunes.
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1.2.3
Valores

Excelencia

Para lograr los més altos estandares en
OEFA  estd

compromefido con la promocién de una

la gestién insfitucional, el
cultura organizacional en la que su equipo de
colaboradores optimice su tiempo, falento y
oportunidades en la bisqueda de eficiencia
y eficacia en el desempefio de sus funciones.

Compromiso

El equipo de colaboradores del OEFA actia
con actitud proactiva para el logro de los
objefivos insfitucionales.

Transparencia

El equipo de colaboradores del OEFA se
desemperia  abierfamente,  haciendo  de
conocimiento publico la informacion derivada
de su gesfion y generando un ambiente de
seguridad y predictibilidad en su relacién con

la sociedad.

Integridad

El OEFA estd comprometido con mantener
la confianza de la poblacién mediante un
comportamiento honesto y éfico.

Responsabilidad

El equipo de colaboradores del OEFA se dedica
con afencién y esmero a dar cumplimiento
cabal a las obligaciones que le corresponden
de acuerdo con la normativa vigente.

Profesionalismo

En el OEFA, el equipo de colaboradores ejerce
sus diversas actividades de acuerdo con los
pardmetros  especificamente  establecidos 'y
ajustandose a reglos generales de conducta y
moral.

Discrecion

El equipo de colaboradores del OEFA debe
guardar reserva sobre hechos o informacion
que conozcan con motfivo o en ocasién del
ejercicio de sus funciones.
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1.3
Obijetivos institucionales

1.3.1

Objetivo estratégico 1

Impulsar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales para gozar de un ambiente sano

la fiscalizacién ambiental constituye un macroproceso que tiene
como objetivo promover el cumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables asumidas por los administrados. Para
ello, las actividades que realiza el OEFA se enmarcan dentro de un
esquema de fiscalizacion efectivo, basado en la racionalizacion
de un esfuerzo fiscalizador que promueve el desarrollo sosfenible
de los actividades econdmicas. La promocién del cumplimiento
de las obligaciones ambientales forma parte de las afribuciones
inherentes @ la misién institucional del OEFA a fravés de su
funcién fiscalizadora.
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1.3.2

Objetivo estratégico 2

Impulsar al OEFA como una institucién generadora
de conocimiento en materia de fiscalizacién
ambiental

El OEFA debe generar informacion sistematizada v aplicar
técnicas y tecnologia innovadoras como herramientas para el
trabajo de sus unidades internas, con el propésito de promover
la mejora continua de su funcion de fiscalizacion ambiental.
El logro de este objetivo asegura que el OEFA desarrolle sus
funciones en linea con la evolucién del conocimiento cientifico y
la aplicacién de innovaciones tecnolégicas que la ubiquen como
una institucion confiable.

1.3.3

Obijetivo estratégico 3

Fortalecer las capacidades de las entidades de
fiscalizacién ambiental

El OEFA, como ente rector del Sinefa, debe contribuir a la
mejora de las capacidades y organizacion de las EFA
mediante la implementacién de mecanismos de capacitacién
y asistencia técnica, asi como de canales de comunicacién
eficaces que logren orientarlas en la aplicacion de las normas
ambientales. En el marco de este fortalecimiento del Sinefa,
el OEFA busca fomentar el cumplimiento de la presentacion

de cada Plan Anual de Evaluacion vy Fiscalizacion Ambiental
(Planefa) de las EFA.
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1.3.4
Objetivo estratégico 4

Impulsar el desarrollo integral del
capital humano de la institucién

El OEFA se preocupa por confar con profesionales especialistas
en los distintos campos de la fiscalizacion ambiental. Con este
objetivo, se busca desarrollar e implementar mecanismos de
seleccion, capacitacion, entrenamiento y evaluacion del personal
administrativo y técnico, que permitan incorporar, fidelizar y
formar colaboradores  alfomente  competitivos, con  vocaciéon
de servicio, ética y compromiso. Asimismo, es importante que
ello se proyecte a la comunidad de profesionales y estudiantes
universitarios para difundir entre ellos la temética ambiental.



1.3.5

Objetivo estratégico 5

Fortalecer y modernizar la institucién con
excelencia técnica y operativa para enfrentar los
retos de la fiscalizacién ambiental

El OEFA se propone implementar un sistema de gestién de
informacion que proporcione la innovacion, eficiencia y mejora
de los procesos de la insfitucion, para lo cual se ha considerado
el desarrollo de un sistema informdtico administrativo y un sistema
infegrado de fiscalizacion ambiental que registre los dafos de
los diferentes procedimientos administrativos a cargo del OEFA
y programe las evaluaciones y supervisiones, ademds de contar
con informacion actualizada y a disposicién de los ciudadanos.
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1.4
Organigrama

Segin el Reglamento de Organizacién y  Funciones  del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA,

aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, lo

estructura orgdnica de esta entidad es la siguiente:



Gréfico 1
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1.5
Presentacién de los 6rganos
de linea y érganos resolutivos

la fiscalizacién ambiental que desarrolla el OFFA se ha
constituido como un macroproceso que comprende las acciones
de evaluacion, de supervision, de fiscalizacion y de aplicacion
de incentivos. Para ello, cuenta con fres érganos de linea y un
4rgano resolutivo, los cuales abordan su labor desde un criterio

de mejora continua, como se defalla a continuacion.



1.5.1
La Direccién de Evaluacion

Esta direccion se encarga de planificar, dirigir, coordinar y
ejecutar acciones de monitoreo, vigilancia y evaluacion del
estado de la calidod ambiental. los resultados obtenidos a
partir de esfas acciones son el soporte tcnico de la funcién de
supervision, en fanto proveen de informacién sobre los posibles
efecfos y riesgos ambientales de las actividades supervisadas.

Para la optima ejecucion de sus acciones, la Direccion de
Evaluacion  organicamente  cuenta con dos  subdirecciones:
la Subdireccién de Evaluacion de la Calidad Ambiental v la
Subdireccion de la linea de Base y Agentes Contaminantes'.

En un inicio, la Subdireccién de Evaluacién de la Calidad
Ambiental se orient6 a identificar el estado de lo calidad
de diversos componentes ambientales (agua, suelo, aire,
flora y fauna), mediante monitoreos puntuales y especificos,
programados en funcién de la necesidad del caso concreto
(denuncias, emergencias ambientales, entre ofros). Debido a
la experiencia adquirida y a la asuncién de nuevas funciones
[como la identificacién de pasivos ambientales del subsector
hidrocarburos), este enfoque fue reestructurado v forfalecido en
los dltimos afios.

' De conformidad con lo establecido en el Manual de Organizacién y Funciones del
OEFA, aprobado mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2010-OEFA/CD y
actualizado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 009-2012-OEFA/CD.



OEFA MEMORIA 2013 - 2014

Con el nuevo enfoque evaluador, los monitoreos aportan una
perspectiva mdas completa de la situacién de los componentes
ambientales monitoreados. Adicionalmente, se han implementado
las evaluaciones ambientales integrales, las cuales realizan
un andlisis completo y complejo de una serie de pardmetros
de diversos componentes ambientales, ruido y radiaciones
no ionizantes, en diferentes momentos del afio de modo
sistematizado. De esta manera, puede determinarse la calidad
del ambiente e identificarse las posibles fuentes contaminantes.
Esta evaluacién podria comprender la realizacion vy el andlisis
de una serie de esfudios técnicos especializados (tomografias
geoeléctricas, modelamientos de dispersion de gases, estudios
de pérdida de cobertura vegetal, entre ofros), asi como el
desarrollo de monitoreos en toda una cuenca hidrogrdfica, lote
de explotacion y exploracion, nodo energético, sistema aislado,
bahia, zona acuicola y ofras dreas especificas.

Desde el 2013, la Subdireccién de Evaluacién de la Calidad
Ambiental lleva a cabo acciones orientadas a la identificacién
de pasivos ambientales del subsector de hidrocarburos, con el
fin de deferminar las caracteristicas de las dreas afectadas vy
los tipos de contaminantes que contienen, sus cantidades y sus
particularidades fisicas, quimicas, biolégicas o toxicoldgicas, asi
como su nivel de riesgo (alto, medio o bajo) para la salud de las
personas y calidad del ambiente. Dicha informacion se remite
a la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos del



Ministerio de Energia y Minas (Minem| para que esta entidad

pueda determinar a los responsables de los pasivos ambientales,
aprobar los respectivos planes de abandono'y, en general, efectuar
las acciones que correspondan para garantizar su remediacion.

Por ofro lado, orgénicamente, la Subdireccion de linea de
Base y Agentes Contaminantes realiza acfividades orienfadas,
principalmente, a evaluar los posibles impactos ocasionados por la
inadecuada disposicién de residuos sélidos de origen municipal.

1.5.2
La Direccién de Supervisién

Esta direcciéon se encarga de conducir, coordinar y ejecutar
acciones de seguimiento y verificacién del desemperio
ambiental, y el cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables de los administrados bajo el dmbito de competencia
del OEFA. Asimismo, verifica el desemperio de las EFA de nivel
nacional, regional y local en el ejercicio de sus funciones de
fiscalizacién ambiental. la Direccién de Supervision cuenta con
la Subdireccién de Supervision Directa y la Subdireccion de
Supervision a Enfidades.
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1.5.2.1
Supervisién directa

Esta funcion consiste en la realizacién de acciones de seguimiento
y verificacién de las actividades de los administrados, que se
llevan a cabo para asegurar el buen desempeiio ambiental y
el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables
contenidas en (i) la normativa ambiental, {ii) los instrumentos de
gestién ambiental, (i) los medidas administrativas dictadas por
el OEFA y (iv) otras fuentes de obligaciones ambientales.

las supervisiones que realiza este érgano de linea pueden ser
de campo y documentales (de gabinete). Lla primera modalidad
consiste en verificar in situ el desempefio ambiental de las
empresas en sus procesos productivos y/o la realizacién de
actividades para el desarrollo de sus proyectos. la segunda
consiste en el andlisis de la informacién documental con la que
se cuenta sobre la actividad desarrollada por el administrado.

Frente a los hallazgos defectados en la supervision directa,
la autoridad administrativa los analiza y —de considerar que
podrian constituir infracciones administrativas — elabora el informe
técnico acusatorio, mediante el cual pone en conocimiento de la
Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos
la posible comision de una infraccion ambiental, a fin de que
dicho érgano determine si corresponde, o no, el inicio de un
procedimiento sancionador.
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La funcién de supervision directa incluye el dictado de medidas
preventivas, mandafos de cardcter particular y requerimientos
de actualizacion de instrumentos de gestion ambiental. A
partir de ello, se ha ido consolidando el nuevo enfoque de la
supervision directa, orientado principalmente a prevenir dafios
ambientales y a promover la subsanacion voluntaria de los
presuntos incumplimientos de las obligaciones ambientales de
los administrados.

1.5.2.2
Supervision a entidades de fiscalizacién ambiental

El OEFA, en su calidad de ente rector del Sinefa, desarrolla
esta funcion con el objefo de verificar que las EFA de
dmbito nacional, regional o local ejerzan sus funciones de
manera eficaz, eficiente y oportuna. las supervisiones a las
EFA consisten en efectuar un andlisis técnico-legal sobre la
informacién recogida a efectos de determinar si cumplen, o no,
con sus funciones de fiscalizacion ambiental. Si se advierte el
incumplimiento de dichas funciones, el OEFA comunica dicha
situaciéon a la Contraloria General de la Republica para que
determine, de corresponder, la existencia de responsabilidad
funcional. Ademas, el OEFA puede formular denuncias penales
a través de su Procuraduria Piblica en casos graves.



Por Gltimo, a través de esfa funcién, también se realizan acciones
orienfadas al fortalecimiento de capacidades de las EFA. En
ese sentido, brinda asistencia técnica (capacitaciones) a estas
entidades para asegurar que ejerzan adecuadamente  sus
funciones de fiscalizacion ambiental.

1.5.3
La Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién
de Incentivos

Esta direccién se encarga de tramitar y resolver, en primera
instancia, los procedimientos iniciados por la comisién de
posibles infracciones administrativas a la normativa ambiental. En
el marco de dicho procedimiento, se pueden imponer sanciones,
medidas cautelares, medidas correctivas y multas coercitivas.
Ademads, esta direccion es competente para resolver los
recursos de reconsideracion que interpongan los administrados.
Adicionalmente, esfa direccién tiene a su cargo el otorgamiento
de incentivos a los administrados.

Para realizar sus funciones, este érgano de linea se apoya en tres
subdirecciones: la Subdireccion de Instruccion e Investigacion,
la Subdireccion de Fiscalizacion y la Subdireccion de Sancion
e Incentivos.
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1.5.3.1
La Subdireccién de Instruccién e Investigacién

Se encarga del desarollo de la etapa instructiva  del
procedimiento administrativo sancionador a fin de deferminar
la comisién de posibles infracciones. Entre sus facultades esté
la imputacion de cargos, la solicitud del dictado de medidas
cautelares, la actuacion de pruebas durante la investigacién en
primera instancia, asi como la recomendacién de la imposicion
de sanciones y medidas administrativas, de ser el caso.

1.5.3.2
La Subdireccion de Fiscalizacién

Es responsable de la asignacién, revision y estudio técnico de los
expedientes generados por infracciones a la normativa ambiental
o los compromisos ambientales, para disponer su correcto
fratamiento en la fase resolutiva del procedimiento administrativo
sancionador. Para este fin, se vale de instrumentos como los
lineamientos para la aplicacion de las Medidas Correctivas? y
el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA?, entfre ofras normas.

2 Aprobados por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD, publicada el 23
de marzo del 2013.

3 Aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD, publicada el 13 de
diciembre del 2012.
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1.5.3.3
La Subdirecciéon de Sancién e Incentivos

Estd encargada de calcular v proponer sanciones para
las infracciones a las obligaciones ambientales, asi como
proporcionar apoyo técnico econdmico en la determinacion
de otras medidas en el marco del procedimiento administrativo
sancionador. Para ello, toma en cuenta la Metodologia para
el cdlculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones?,
como herramienta que facilita la aplicacion del principio de
razonabilidad en el desemperio de sus funciones.

Asimismo, esta subdirecciéon brinda apoyo técnico para el
ejercicio de la funcién de oforgamiento de incentivos. Para
cumplir con esta funcion, se ha implementado el Registro
de Buenas Précticas Ambientales, en el cual se encuentran
consignadas las empresas que durante la Gltima supervision a sus
instalaciones no presentaron hallazgos de presuntas infracciones
a la normativa y sus compromisos ambientales. Las empresas
inscritas en este registro pueden acceder al oforgamiento de un
incentivo si realizan una buena practica ambiental destinada @
prevenir o a reducir los impactos negativos en el ambiente, en
mayor medida a lo exigido en la normativa ambiental, en sus

4 Aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD,
publicada el 12 de marzo del 2013.



compromisos ambientales o en los mandatos emitidos por las

autoridades competentes. Mediante los incentivos se premia el
" . . " . . .
sobrecumplimiento” de las obligaciones ambientales.

Ofra de las funciones a cargo de la Direccién de Fiscalizacion,
Sanciéon y Aplicacion de Incentivos es elaborar —a solicitud
del Ministerio Publico— la opinién técnica sobre los casos que
podrian constituir delitos ambientales. Para ello, esta direccion
se encarga de coordinar con las fiscalias especializadas en
materia ambiental.
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1.5.4
El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Este 6rgano conoce y resuelve, en segunda vy Oltima instancia
administrativa, los recursos de apelacion inferpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los drganos
de primera instancia. Esfo es, resuelve los recursos interpuestos
por los administrados contra las decisiones de la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion 'y Aplicacion de  Incentivos  (sancién,
medida correctiva o cautelar y multa coercitiva) o la Direccion
de Supervision (medidas preventivas, mandafos de cardcter
particular y ofros).

Ademds, este tribunal cuenta con la facultad de emitir
precedentes de observancia obligatoria, a través de los cuales
interpreta de modo expreso el sentido y el alcance de las
normas de competencia de la entidad. Dichas resoluciones
son de obligatorio cumplimiento y deben ser publicadas de
acuerdo a ley.




El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental, a diciembre del 2014,
se encontraba conformado por su Presidente, la sala plena y tres
salas especializadas, que estaban integradas por tres vocales
seleccionados mediante concurso publico en mérito a su amplia
frayectoria profesional.

Finalmente, es importante mencionar que el soporte técnico,
administrativo y legal del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
se encuentra a cargo de una Secrefaria Técnica y de su equipo
de trabajo, que apoya la labor de las salas especializadas y

de la sala plena.



44

1.6
El crecimiento del OEFA a nivel
nacional

El OEFA tiene domicilio legal y sede principal en la ciudad de
lima, y puede establecer oficinas desconcentradas en cualquier
lugar del ferritorio nacional para asegurar el adecuado ejercicio
de sus funciones. Es asf que, desde el 2010, empezaron a ser
implementadas, de manera progresiva, oficinas desconcentradas
en fodo el ferriforio peruano.

Al 31 de diciembre del 2014, el OEFA contaba con veinte®
oficinas desconcentradas® y una oficina de enlace’, que
garantizan la presencia institucional en todos los departomentos

5 Estas oficinas desconcentradas se ubican en los departamentos de Ancash, Apurimac,
Arequipa, Ayacucho, Cajamarca, Cusco, Huancavelica, lca, Junin, La Libertad, Lambayeque,
Loreto, Madre de Dios, Moquegua, Pasco, Piura, Puno, Tacna, Tumbes, y en el Valle de los
rios Apurimac, Ene y Mantaro (Vraem).

¢ los articulos 41° y 42° del Reglamento de Organizacién y Funciones del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), aprobado por el Decreto Supremo
N° 022-2009-MINAM, establecen que las oficinas desconcentradas son unidades bésicas
de gestion desconcentrada que realizan las funciones y actividades de dicho organismo
dentro de su dmbito geogréfico de intervencién.

La oficina de enlace se ubica en Chimbote.




del pafs. La implementacion de estas oficinas asegura la eficacia
de las acciones de fiscalizacién ambiental desarrolladas por
este organismo.

las oficinas desconcentradas colaboran con los érganos de linea
del OFFA para asegurar el oportuno ejercicio de sus funciones.
Estas oficinas han participado en acciones de evaluacion,
supervision directa y supervisién a entidades de fiscalizacion
ambiental, desarrollando las  capacidades necesarias para
consolidar el proceso de desconcentracion de funciones orientado
a aproximar a la ciudadania las focultades administrativas que
conciernen a sus infereses.

las  oficinas de enlace forman parte de los oficinas
desconcentradas y se han implementado con el objefivo de
coadyuvar con las acciones de evaluacién, supervision directa y
supervision a entidades de fiscalizacién ambiental.

la presencia del OEFA en el enforno nacional garantiza una
respuesta rapida ante las emergencias ambientales, una atencion
oportuna de las denuncias formuladas por la ciudadania y una
eficiente fiscalizacién ambiental de los administrados y de las
entidades de fiscalizacién ambiental, todo lo cual resulta en una
profeccién ambiental inclusiva, eficaz y eficiente.






2. EL NUEVO ENFOQUE
DE LA FISCALIZACION

AMBIENTAL




Foto: Walter Wust




El nuevo enfoque de la
fiscalizacion ambientdl

Durante los afios 2013 y 2014, se han adoptado medidas
para forfalecer la fiscalizacion ambiental a cargo del OFFA y
consolidar el nuevo enfoque de esfa funcién. A continuacion, se
describen las principales herramientas empleadas para ello:

2.1
Transparencia

la fransparencia es esencial para lograr el desarrollo sostenible
del pais. El acceso a la informacion permite que los ciudadanos
conozcan las acciones realizadas por las entidades encargadas
de la fiscalizacion ambiental lo que, a su vez, genera confianzo
en que el Estado protege efectivamente el ambiente.

Con esfe proposito, el OEFA ha implementado mecanismos para
poner al alcance de toda la ciudadania la informaciéon que
administra y genera, a través de la elaboracién de reportes y
resimenes pUblicos. También se ha buscado la transparencia en



las acciones de fiscalizacion y la difusion de dicha informacion

a través de registros vy sistemas informaticos. Con ello, se busca
garantizar una mayor fransparencia de las acciones que realiza
la enfidad, a fin de asegurar una efectiva participacion de la
ciudadania en la fiscalizacién ambiental.

Es asi que, en diciembre del 2012, se publicod lo directiva
que promueve mayor fransparencia respecto de la informacion
que administra el OEFA®, la cual establece que se pueden
emitir reporfes y resimenes de la informacién confidencial.
En relacion con la supervision directa, se publicitd el Reporte
Piblico del Informe de Supervision Directa, con la informacion
técnica objefiva, que resulta de lao toma de muestras, andlisis
y monitoreos, asi como ofros datos relevantes. Este reporte no
confiene ninguna calificacién sobre las presuntas infracciones.
los resultados de laboratorio presentados en este documento
no implican prejuzgamiento alguno ni adelanto de opinién, ni
siquiera indicios de infraccién.

En cuanto a los procedimientos sancionadores v las resoluciones
de sancion confidenciales, la directiva sefiala que se pueden
emitir resimenes pUblicos con los siguientes datos: nimero del
expediente, nombre, denominacién o razédn social del administrado

8 Directiva N° 001-2012-OEFA/CD, aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 015-
2012-OEFA/CD, publicada el 28 de diciembre del 2012.
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investigado, estado del procedimiento, unidad supervisada y
fecha de la supervision, y mencién de si se aplicd o no sancién y
si se formuld o no medio impugnativo, de ser el caso.

Ofra forma de incentivar la transparencia es a fravés de la
posibilidad de que las supervisiones sean registradas en audio
y/ o video por parte de los supervisores del OEFA y/o por las
empresas supervisadas. Esta garantia se establecié en la “Guia
de derechos del supervisado”, aprobada por Resolucion de
Consejo Directivo N° 037-2014-OEFA/CD vy publicada el 13
de noviembre del 2014.

Asimismo, con la finalidad de dotar a las empresas supervisadas
por el OEFA de un canal directo e idéneo para denunciar si
algin funcionario o servidor del OEFA no actia de manera
fransparente, proba o incumple lo establecido en la normativa
que regula sus funciones, se ha establecido la Coordinacion
General de Integridad, Responsabilidad, Etica y Anticorrupcion,
mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N° 061-2014-OFEFA/PCD del 6 de mayo del 2014.

Ademas, el OEFA, como parte de su politica de transparencia,
promueve la difusién de la informacién relacionada con sus
labores de fiscalizacion. Por este motivo, implementd una serie
de herramientas informdticas (disponibles en su portal web)
a fravés de las cudles se brinda informacién relevante para
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la ciudadania, los administrados y las enfidades estatales. A
diciembre del 2014, se contaba con las siguientes plataformas
informaticas: Registro de Actos Administrativos (RAA), Registro
de Infractores Ambientales (RINA), Registro de Buenas Practicas
Ambientales y Matriz de Opiniones Juridicas sobre Determinacién
de Competencias.

A través de esfos mecanismos, esta insfitucion ha logrado
consolidar una politica de transparencia, la cual garantiza que se
difunda la informacién técnica y objefiva sobre sus acciones. Se
buscd posicionar a esta enfidad como un garante de la efectiva
proteccion ambiental, lo que permite a la poblacién confiar en
que las actividades econdmicas se realizarén en armonia con la
proteccion del ambiente.



Foto: Walter Wust







2.2
Razonabilidad

Se promueve el cumplimiento de las obligaciones ambientales, a
fravés del dictado de sanciones razonables. Se busca asegurar
que la sancién no llegue a ser demasiado onerosa para los
administrados, situacion que podria causar un efecto de sobre-
desincentivo, debido a que puede constituir un obstaculo
para los proyectos de inversion privada en el pais o que las
actividades econémicas se desarrollen en niveles por debajo de
lo socialmente eficiente. Por ello, se garantiza la gradualidad,
proporcionalidad y no confiscatoriedad de las sanciones.

El OEFA ha emitido normas reglamentarias para garantizar la
gradualidad, proporcionalidad y no confiscatoriedad de las
sanciones. Es asi que las fipificaciones aprobadas por esta
enfidad cuenfan con una escala de sanciones clasificada segin
el efecto generado por la conducta infractora —dario potencial
o real a la flora, la fauna, la salud o la vida de las personas—
y/0 segin la condicion de los agentes infractores —formales,
informales o ilegales—. las multas més alfas se imponen a los
infractores que intervienen en zonas prohibidas o no cuentan
con instrumentos de gestion ambiental y, ademas, generan dario
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real a la vida o a la salud humana, con los factores agravantes
mds severos. Las fipificaciones garantizan que el ejercicio de la
potestad sancionadora sea gradual y razonable.

También se ha esfablecido que la sancién no podrd superar el
10% del ingreso bruto anual percibido por el infractor el afio
anterior a la fecha en que se comefié la infraccion. De esta
manera, se garantiza que la sancién no sea confiscatoria”.

2.3
Predictibilidad

Se asegura que los administrados cuenfen con  informacion
veraz, complefa y confiable sobre cada procedimiento, de
modo tfal que se les permita conocer cudl serd el resultado
final. Esto mediante la difusion de los criterios técnicolegales
que normalmente aplica la entidad para la resolucién de casos
similares. Traténdose de multas por la comisién de infracciones
ambientales, la aplicacion del principio de predictibilidad exige

?  Esta disposicién estd regulada en las Reglas Generales sobre el Ejercicio de la Potestad
Sancionadora del OEFA, aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 038-2013-
OEFA/CD.




que la auforidad informe adecuadamente a los administrados
sobre los criterios que utilizard para graduar las sanciones al
inicio de cada procedimiento administrativo sancionador. De
esta manera, los administrados conocerdn de antemano el
razonamienfo que utilizard la autoridad  administrativa para
calcular la multa.

Con esta finalidad, en marzo del 2013, se publicd la
"Metodologia para el cdleulo de multas base y la aplicacion de
factores agravantes y atenuantes” a utilizar en la graduacién de
sanciones'?, la cual contiene férmulas y tablas de valores para
caleular las multas. Esta norma permite que los administrados
conozcan de antemano el razonamiento que utilizard la autoridad
administrativa para caleular la multa base, y los criterios que
califican como factores agravantes o afenuantes.

Mediante el empleo de los criferios objetivos confenidos en la
metodologia, se brinda a los administrados un tratamiento equitativo
y razonable en la aplicacién de las multas. Ademds, se fortalece
el derecho a lo defensa de los adminisirados, se disminuye
la discrecionalidad adminisirativa y se garantiza una  mayor
predictibilidad en la actuacién de los drganos resolutivos del OEFA.

10 Aprobada por la Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD,
publicada el 12 de marzo del 2013.
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24
Promocién de la prevencién y
la remediacién ambiental

El nuevo enfoque promueve la subsanacién de las conductas
infracforas  detectadas por la enfidad. Para ello, en el afio
2013 se emitid el “Reglamento para la subsanacion voluntaria

"I Dicha norma

de incumplimientos de menor frascendencia
reglamenta lo previsto en el Literal b) del Numeral 11.1 del Articulo
11° de la ley del SINEFA, el cual establece que la funcion de
supervision del OEFA fiene como objetfivo la promocion de la

subsanacién voluntaria de los incumplimienfos menor frascendencia.

El referido reglamento seficla que los hallazgos de menor
trascendencia constituyen hechos relacionados con presuntos
incumplimientos de obligaciones ambientales que no generan
dario potencial o real al ambiente o la salud de las personas,
pueden ser subsanados y no afectan la eficacia de la funcion
de supervision directa ejercida por el OEFA. En caso estos
hallazgos sean subsanados, no corresponderd iniciar un
procedimiento sancionador.

" Aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD, publicada el 28 de
noviembre del 2013.
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De ofro lado, el nuevo enfoque de fiscalizacion ambiental fambién
promueve el dictado de medidas correctivas en el marco del
procedimiento sancionador. Con esta finalidad, el 23 de marzo
del 2013 se emitieron los “Lineamientos para la aplicacion de
las medidas correctivas”, los cuales regulan los alcances de las
medidas correctivas, su tipologia, asi como ejemplos précticos
de su aplicacion. Desde julio del 2014, fecha en que enfré en
vigencia el Articulo 19° de la ley N° 302302, se ha priorizado
el dictado de estas medidas con un enfoque proteccionista del
ambiente y garantista de los derechos de los administrados.

la promocion de la prevencién y la remediacién ambiental
tfambién se expresa en el régimen de otorgamiento de incentivos.
Para ello, en octubre del 2014 el OEFA implementé el Registro
de Buenas Précticas Ambientales, en el cual se encuentran
consignadas las  unidades  fiscalizables que cumplen lo
normativa ambiental vigente y sus compromisos ambientales. Las
empresas inscrifas en el mencionado regisiro pueden acceder
al oforgamiento de un incentivo si realizan una buena préctica
ambiental destinada a preveniry a reducir los impactos negativos
en el ambiente en mayor medida a lo exigido en la normativa
ambiental, en sus compromisos ambientales o en los mandatos
emitidos por las autoridades competentes. Se busca incentivar el
sobrecumplimiento de las obligaciones ambientales.

12 Lley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais, publicada el 12 de
julio del 2014.
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2.5
Participacién ciudadana

El OEFA se encuentra comprometido con la consolidacion de
un gobierno abierto, en el cual se promueva el didlogo vy el
infercambio enfre la enfidad, la sociedad civil y el sector
privado. Con este objefivo, durante los afios 2013 y 2014 se
han implementado una serie de medidas destinadas a fomentar
la participacion ciudadana en la fiscalizacién ambiental.

En primer lugar, se ha creado la Red Universitaria de
Capacitacién y Educacién en Fiscalizacion Ambiental (Rucefal
mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 024-201 3-
OEFA/CD del 28 de mayo del 2013. Dicha red tiene como
propdsito capacitar a estudiantes universitarios para que
contribuyan a difundir la normativa que regula la fiscalizacion
ambiental y las competencias de la entidad, con énfasis en
aquellas que norman las funciones del Servicio de Informacion
Nacional de Denuncias Ambientales entre los sectores de la
poblacién en situacion de vulnerabilidad.

También, se ha optimizado el Servicio de Informacién Nacional
de Denuncias Ambientales mediante la emision de las Reglas
para la atencion de denuncias ambientales presentadas ante el
OEFA. No solo se han recibido y framitado denuncias'?, también

13 Aprobada por la Resolucién de Consejo Directivo N° 015-2014-OEFA/CD, publicada el 9
de abril del 2014




se les ha hecho un seguimiento ante los érganos del OFFA o las

enfidades de fiscalizacién ambiental competentes para mantener
informado al ciudadano sobre las acciones que se han realizado.

Asimismo, se ha regulado el desarrollo de monitoreos
parficipativos, mediante el Reglomento de  Parficipacion
Ciudadana en las Acciones de Monitoreo Ambiental a cargo del
OEFA™. A través de este mecanismo, se permite a la ciudadania
parficipar en las labores de monitoreo ambiental que desarrolla
el OEFA en ejercicio de su funcién evaluadora. Estas labores
se realizan para medir la presencia y la concenfracién de
contaminantes en el ambiente.

Sumado a ello, se ha fomentado la participacién de la
ciudadania en la formulacién de proyectos normativos. En
el OEFA el proceso de aprobacién de normas empieza con
la publicacién de la propuesta normativa, luego se reciben
los comentarios del publico y se llevan a cabo una serie de
reuniones con los comenfaristas, a efectos de escuchar y
absolver sus cuestionamientos. Por Gltimo, tras haber valorado
las sugerencias recibidas, se publica la norma aprobada y
la matriz de comentarios, en la que se absuelven por escrito
todas las sugerencias y comentarios recibidos durante este
proceso.

14 Aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 032-2014-OEFA/CD, publicada el 5
de setiembre del 2014.






3. DE LA FUNCION

EVALUADORA







3.1
La funcién evaluadora en el
marco del nuevo enfo?ue de la
fiscalizacién ambienta

Desde la creacion del OEFA, el ejercicio de la funcién
evaluadora ha transitado por un proceso de mejora continua
que ha permitido su articulacion dentro del macroproceso de
fiscalizacién ambiental. las acciones de evaluacion ejecutadas
constituyen un referente técnico importante para la supervision
directa y a las EFA, debido a que los diagndsticos ambientales
generados no solo informan sobre el estado de los diversos
componentes ambientales, sino también acerca de las variables
externas que influyen en ellos.

la funcién evaluadora ha incorporado nuevas acciones en
afencion de las competencias asumidas por el OEFA. En lo
actualidad, se desarrollan tres tipos de acciones principales
de la funcién evaluadora: (i) los monitoreos ambientales, [ii) las
evaluaciones ambientales integrales v |iii] las acciones para lo
identificacion de pasivos ambientales del subsector hidrocarburos.



68

En el periodo comprendido entre el 1 de enero del 2013 v el
31 de diciembre del 2014, el OEFA —a través de la Direccion
de Evaluacién y la Subdireccion de Supervision a Entidades—
ha realizado un fofal de 3 720 acciones en ejercicio de la
funcién evaluadora, lo cual incluyd los 3 principales fipos de
acciones de evaluacion que realiza el OEFA, asi como un
nimero considerable de acciones de linea de base y agentes
confaminantes, que fue desarrollado durante el aio 2013.
Dichas acciones se han incrementado anualmente, conforme se
aprecia en el siguiente gréfico:



Gréfico 2

Acciones de evaluaciéon
(2013-2014)

Fuente: Direccién de Evaluacién
Elaboracién propia

Notas:

(*)  Eltotal de acciones en el 2013 comprende lo siguiente: 266 monitoreos ambientales y 243 acciones de linea de base y agentes contaminantes,
asi como 777 acciones para la identificacién de pasivos ambientales del subsector hidrocarburos.

(**) Las 2 434 acciones de evaluacién ejecutadas en el 2014 incluyen lo siguiente: 383 monitoreos ambientales (14 participativos y 369
no participativos), 10 planes de evaluacién ambiental integral, 7 monitoreos y 5 visitas de reconocimiento en el marco de evaluaciones
ambientales integrales, 2 009 acciones para la identificacién de pasivos ambientales del subsector hidrocarburos y 20 acciones de evaluacién
en materia de residuos sélidos.
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A efectos de defallar las particularidades propias de cada una de
esfos fipos de acciones de la funcién evaluadora, a continuacion
se presenfa un breve andlisis acerca de sus principales
caracterfsticas, procedimientos aplicables, su evolucion en el
tiempo y estadisticas.

3.2

Acciones comprendidas en la
funcién evaluadora

3.2.1
Monitoreos ambientales

los monitoreos  ambientales son acciones que implican la
ejecucion de una serie de muestreos, en diferentes puntos, con
el fin de deferminar el estado de los componentes ambientales
(agua, aire, suelo, flora y fauna) que forman parte del ecosistema
de una zona especifica del territorio nacional.

Estos monitoreos se caracterizan por realizarse en el drea de
influencia de actividades econémicas fiscalizables por el OEFA y
no dentro de las insfalaciones o unidades productivas, debido a




que el objetivo de estas acciones es registrar concentraciones de
sustancias y elementos existentes en los componentes ambientales
que, posferiormente, serén comparados con los estandares de

calidad ambiental (ECA).

Con el nuevo enfoque evaluador, el concepto de monitoreos
ambientales se ha fortalecido. De este modo, actualmente, este
tipo de acciones no solo supone la evaluacion de un determinado
componente del ecosistema, sino fambién un andlisis mds
defallado y complejo de diversos componentes ambientales
que permite, en algunos casos, identificar las posibles causas,
factores o agentes que influyen en su calidad ambiental.

De esta forma, se ha logrado que los monitoreos permitan
identificar el estado de la calidad ambiental de modo infegral,
al comprender una serie de componentes y parametros
ambientales. Precisamente, esta labor de sistematizacion técnica
en los monitoreos implica que ahora fengan plazos de ejecucion
mas prolongados, asi como un mayor grado de complejidad.
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3.2.1.1
Tipos de monitoreos ambientales

a)

Monitoreos no participativos y participativos

los  monitoreos ambientales pueden  clasificarse  como
participativos y no participativos, dependiendo de si en
ellos participa —o no— la sociedad civil. Los monitoreos
no participativos son aquellos que tfienen por finalidad
verificar el estado de la calidad de uno o més componentes
ambientales (agua, aire, suelo, flora, fauna), por medio
del andlisis de diversos pardmetros, sustancias o elementos
existentes en dichos componentes. Al ser acfividades
allamente especializadas, son realizadas por personal
técnicamente capacitado, de modo fal que se asegure lo
obtencion de resultados certeros v objefivos, que coadyuven
a las funciones de supervision v fiscalizacién del OEFA.

los  monitoreos participativos  se han realizado desde
la creacién del OEFA. Por lo general, eran parte de los
acuerdos tomados en los espacios de didlogo. Si bien antes
del 2014 no se confaba con un procedimiento especifico
para la ejecucién de estos monitoreos, en la préctica si se
contaba con la infervencion de la ciudadania.



A raiz de la aprobacion del Reglamento de Participacion

Ciuvdadana en las Acciones de Monitoreo  Ambiental
a cargo del OEFA, desde sefiembre del 2014, se ho
esfablecido un procedimiento con las efapas y acciones
que el OFFA debe redlizar antes, durante y después de los
moniforeos participativos, con el fin de consolidar un sistema
de fiscalizacion ambiental mucho mas eficaz y transparente.

En virtud de dicho procedimiento, todo ciudadano interesado
(incluyendo al administrado que desarrolla el proyecto o
actividad econémica) puede participar en los monitoreos
ambientales organizados por el OEFA. Adicionalmente, con
el objeto de forfalecer las acciones de monitoreo ambiental
realizadas por el OEFA, pueden participar fambién enfidades
del Estado, como las autoridades regionales o locales con
competencia ferritorial en la zona de monitoreo ambiental o
las entidades publicas que fienen como funcién la proteccion
de derechos relacionados con el ambiente.

Esta ampliud en la participacién de todos los actores
involucrados, le ofrece a los ciudadanos y las instituciones
un espacio de didlogo y coordinacion consfante, que
les permite colaborar con la identificacién de los puntos
de monitoreo y acompariar al OEFA durante la toma de
muestras en campo.
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b) Monitoreos para la deteccion de organismos vivos
modificados (OVM)

En el 2011 entr6 en vigencia la ley N° 29811 - ley
que establece la Moraforia ol Ingreso vy Produccién
de Organismos Vivos Modificados (OVM) al Territorio
Nacional por un periodo de 10 afios; y en el 2012,
se aprobd su reglamento mediante el Decreto Supremo
N° 008-2012-MINAM. Dichas normas prohiben el ingreso
y la produccion de organismos vivos genéficamente
modificados para cultivo y crianza en el Perd!”.

Una vez que se cuente con el marco legal complefo en esta
materia'®, el OEFA podré efectuar con eficacia su funcién
de vigilancia, control, supervision, fiscalizacion y sancion
en materia de OVM, en espacios no confinados como
predios agricolas, establecimientos comerciales de venta de
semillas, piscigranjas, entre ofros.

15 Ambas normas establecen solo tres excepciones a dicha prohibicién: (i) uso de OVM para
investigacidn en espacios confinados, (i) OVM como productos farmacéuticos y veterinarios,
y (i) OVM y/o sus productos derivados para alimentacién directa humana y animal o
procesamiento. Estas excepciones se rigen por la Ley N° 27104 y su reglamento.

16 Al 31 de diciembre del 2014, faltaba emitir el procedimiento y “Plan Multisectorial para la
vigilancia y alerta temprana respecto de la liberacién de OVM en el ambiente, en el marco
de la Lley N° 29811".




A pesar de la falta de un marco legal suficiente para ejecutar
las funciones de vigilancia, durante el 2014, el OFFA ha
realizado monitoreos piloto para la deteccién de OVM en
esfablecimienfos comerciales de insumos agropecuarios
de diferentes departamentos del Peri. Desde luego, esfas
acciones fueron indiciarias y preliminares, por lo que deben
ser complementadas con posteriores acciones de supervision

y fiscalizacion, después de que se aprueben las normas que

fallan implementarse.
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3.2.1.2
Los monitoreos ambientales realizados por el OEFA en el 2013

y 2014

En el 2013 el OEFA realizé 266 monitoreos de componentes
ambientales, mientras que en el 2014 se ejecutaron 383
monitoreos, lo cual no solo incluyen la evaluacion de componentes
ambientales, sino fambién monitoreos piloto para la defeccién

de OVM.

Gréfico 3

Monitoreos realizados por el OEFA en el 2013 y 2014

Fuente: Direccién de Evaluacion

Elaboracion propia




En el 2013, el OEFA logré ejecutar 266 monitoreos, los cuales
comprenden 85 monitoreos de agua, 40 monitoreos de aire,
54 monitoreos de suelo, 82 monitoreos de ruido ambiental y
5 monitoreos de radiaciones no ionizantes (RNI). El defalle por
componente ambiental monitoreado es el siguiente:

Gréfico 4

Monitoreos por componente (2013)

RNI (*), 5

Ruido, 82

Agua
Aire

: Suelo
Aire, 40

Ruido

RNI (*)

Fuente: Direccién de Evaluacion
Elaboracién propia

Nota:
[*) Radiaciones no ionizanfes provenientes de redes eléctricas.
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luego de la aprobacién del “Reglamento de Participacion
Ciudadana en las acciones de monitoreo ambiental a cargo del
OEFA", en el 2014 se realizaron 14 monitoreos participativos
en adicién a los 369 monitoreos no participativos realizados en
dicho afio, conforme se detalla en la siguiente tabla:



Tabla 1

Monitoreos realizados por el OEFA (2014)

Componente o elemento
evaluado

Tipos de monitoreo

Fuente: Direccion de Evaluacion
Elaboracién propia

Nota:
[*)  Se consideran caforce monitoreos parficipativos en funcién de los componentes ambientales evaluados. Esto significa, por ejemplo, que si un
monitoreo parficipativo analizaba los componentes aire, agua y sedimento, era considerado como fres monitoreos y no como uno.

los 48 moniforeos para la defeccién de OVM que figuran en
la tabla 1, se ejecutaron en establecimientos comerciales de
insumos agropecuarios, a fravés de 2 salidas de inspeccion
ejecutadas en los meses de octubre y diciembre del 2014.
Estas actividodes de defeccién son indiciarias y preliminares v,
por fanfo, requieren de acciones complementarias, las cuales
serdn realizadas cuando se apruebe el marco legal necesario
para el ejercicio de los competencias del OEFA en materia de

fiscalizacion de OVM.
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3.2.2
Evaluaciones ambientales integrales

las evaluaciones ambientales integrales han sido establecidas
en aplicacién del nuevo enfoque de la fiscalizacion ambiental
promovido por el OEFA. Estas presentan una mayor complejidad,
ya que consisten en generar diagndsticos ambientales que
implican la identificacion de las posibles fuentes contaminantes
y, en algunos casos, hasta la deferminacién de los niveles de
riesgo para el ambiente, en zonas de evaluacion extensas;
por ejemplo, cuencas hidrogrdficas, lofes de explofacién y
exploracion, embalses, zonas acuicolas, nodos energéticos y
bahias.

A efectos de lograr dicho obijetivo, la implementacion de las
evaluaciones ambientales infegrales puede comprender la
ejecucion de visitas de reconocimiento en las zonas de estudio,
moniforeos sisfematicos de mltiples pardmetros y componentes
ambientales, la elaboracion de estudios técnicos especializados
y el andlisis de los factores externos que podrian esfar influyendo
en la calidad del ambiente.



3.2.2.1

Etapas de las evaluaciones ambientales integrales

En sintesis, las evaluaciones ambientales integrales contemplan

el desarrollo de un proceso que incluye las siguientes dos efapas:

Se elaboran y aprueban “planes de evaluacién
ambiental integral”, que defallan la ubicacién
de la zona de estudio, su problemdtica,
los componentes a evaluarse, el nimero de
puntos que serdn muestreados, los monitoreos
que deben efectuarse para lograr los objefivos
previstos, los estudios técnicos especializados
requeridos, un cronograma de actividades,
entre ofros aspectos que deben ser definidos
para dar inicio a lao ejecucién de una
evaluacion ambiental integral.

Se inicia la ejecucion de todas las actividades
programadas. En general, la duracion de esta
etapa depende de la problemdtica de la zona
de estudio, su magnitud, la informacién previa
existente, el fotal de puntos a ser muestreados,
la complejidad y el nimero de actividades
de evaluacién a ser realizadas, ademds de
ofros aspecfos técnicos que influyen en su
desarrollo. Por esa razén, las evaluaciones
ambientales integrales requieren un tiempo de
ejecucion prolongado, que puede tomar entre

doce a veinticuatro meses aproximadamente.

Al concluirse el cronograma de actividades

[visitas  de  reconocimiento, muestreos,
monitoreos  sistemdticos, elaboracion  de
estudios especializados y andlisis de factores
externos), se obtiene la informacién técnica
que se requiere para la elaboracién de un
informe final macro en el que se analizan

sistemdticamente todos los resultados.
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3.2.2.2
Evaluaciones ambientales integrales realizadas por el OEFA

enel 2014

En el 2014, el OEFA aprobd diez planes de evaluacion
ambiental infegral, de los cuales siete se comenzaron a ejecutar
en el 2014 y se referian a las siguientes dreas de evaluacion:
lote TAB, lofe 8, cuenca baja del rio Marafién, cuenca baja del
rio Chilca, bahia de Samanco, zona acuicola de Zarumilla y el
embalse de Pasto Grande.

luego de la aprobacién de los diez planes de evaluacion en
el 2014, se ejecutaron cinco visitas de reconocimiento para
la validacion de los puntos que serian muestreados durante
los monitoreos ambientales, con los que se implementarian los
planes de evaluacion de la bahio de Samanco, la bohia de
Sechura, la cuenca baja del rio Chilca, la cuenca del rio Rimac
y la zona acuicola de Zarumilla.




Tabla 2

Monitoreos realizados en el marco de los planes de evaluacién ambiental
integral aprobados en el 2014

Evaluaciones ambientales integrales 2014

Planes de evaluaciéon ambiental

N NCE ) NP de monitoreos realizados | N° de visitas de reconocimiento !
| | infegral aprobados | | |
1 Area de influencia del lote 1AB ] 0
2 Area de influencia del Lote 8 2 0
3 Cuenca baja del rio Marafién 1 0
4 Cuenca baja de Chilca 1 1
5 Bahia de Samanco 2 ]
6 Zona acuicola de Zarumilla ] ]
Area de influencia del embalse de
7 Pasto Grande 2 0
8 Cuenca de lloMoquegua 0 0
9 Bahia de Sechura 0 ]
10 Cuenca del rio Rimac 0 ]
Planes aprobados 107 3

Fuente: Direccién de Evaluacion
Elaboracion propia
Nota:

[*) Estos monitoreos ambientales han sido contabilizados en funcién a los componentes evaluados (aire, agua, suelo, sedimento, entre ofros), por ello
la suma total resulta diez, a pesar de que solo se realizaron siefe monitoreos ambientales
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3.2.3
Identificacién de pasivos ambientales del subsector

hidrocarburos

la ley N° 29134 - ley que regula los Pasivos Ambientales del
Subsector Hidrocarburos establece reglas aplicables a la gesfion
de los pasivos ambientales en las actividades del subsector
hidrocarburos con la finalidad de reducir o eliminar sus impactos
negativos en la salud, la poblacion, el ecosistema circundante y

la propiedad.

Segin lo dispuesto en el Articulo 6° del Reglamento de la ley
N° 29134, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2011-
EM, la autoridad competente para identificar pasivos ambientales
del subsector hidrocarburos era el Organismo Supervisor de la
Energia y Mineria (Osinergmin).

Este reglamento se publicé después de que el Ministerio del
Ambiente (Minam) aprobard el inicio del proceso de fransferencia
de las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancion en
materia ambiental del Osinergmin al OEFA, mediante el Decreto

Supremo N® 00 1-20 TO-MINAM.

Enelafio 2011, el OEFA emitié la Resolucién de Consejo Directivo
N° 001-2011-OEFA/CD con el fin de deferminar los aspecfos
de la trasferencia de funciones en materia de hidrocarburos y




electricidad del Osinergmin al OEFA. En dicha resolucion, no se
indicod expresamente si el proceso de fransferencia comprendia
o no la funcion de identificaciéon de pasivos ambientales que el
Osinergmin fenia a su cargo, por disposicion del Articulo 6° del
Reglamento de la ley N° 29134,

Anfe esta situacion, la Secretaria de Gestién Publica del Consejo
de Ministros'” y el Ministerio de Jusficia y Derechos Humanos'®
emitieron opinién legal y determinaron que, en el marco de la
fransferencia de competencias, también le correspondia al OEFA
ejercer dicha funcion.

En atencion de ello, y en tanfo que el OEFA contaba con el
conocimienfo técnico especializado para asumir esta funcién
de idenfificaciéon, mediante la  Resolucion  Ministerial  N°
042-2013-MINAM, publicada el 19 de febrero del 2013, el
Ministerio del Ambiente precisé que el OEFA seria la enfidad del
Estado encargada de identificar pasivos ambientales del subsector
hidrocarburos, en el marco de lo establecido en la Lley N° 29134,
7 Esta secrefaria emifié el Informe N° 042-2012-PCMSGP.FSC del 9 de octubre del 2012.

18 Opinién vertida por medio de la Consulta Juridica N° 018-2012-JUS/DNAJ del 16 de
octubre del 2012.
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3.2.3.1
Normativa emitida para identificar pasivos ambientales del

subsector hidrocarburos

En virtud de esfa nueva competencia, desde el 2013 en
adelante, se realizan acciones para la identificacién de pasivos
ambientales del subsector hidrocarburos'” en todo el territorio
nacional, sobre lo base de la informacion generada en afios
anteriores por Pertpetro S.A y el Osinergmin.

Para cumplir adecuadamente sus funciones, el OEFA aprobé el
Plan de idenfificacién de pasivos ambientales en el subsector
hidrocarburos 2013-2014%° con el objefo de programar las
acciones a ejecutarse durante esos dos afios. Posteriormente, se
publicé la “Directiva para la identificacion de pasivos ambientales
en el subsector hidrocarburos a cargo del OEFA”, asi como la
"Metodologia para la estimacién del nivel de riesgo de pasivos

ambientales en el subsector hidrocarburos”, aprobadas por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 022-2013-OEFA/CD.

El referido procedimiento orienta las acciones del OEFA para la
identificacion de pasivos ambientales y esté constituido por las
siguientes efapas:

En el marco de lo establecido en la Ley N° 29134 - Ley que regula los Pasivos Ambientales
del Subsector Hidrocarburos y su Reglamento, aprobado mediante el Decreto Supremo
N° 004-2011-EM.

20 Dicho plan de aprobé con Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2013-OEFA/CD del 20
de febrero del 2013.



Planeamiento o levantamiento de informacién documental

relevante.-

Comprende el andlisis de diferentes fuentes de informacion
documental para deferminar las coordenadas de ubicacién y
caractferisticas de posibles pasivos ambientales, a fin de que
pueda desarrollarse la evaluacién en campo. Esta informacion
puede provenir de los instituciones del Estado (como el
Osinergmin o Perupetro S.A.), de los operadores de actividades
de hidrocarburos (por ejemplo, titulares de lotes, concesiones o
autorizaciéon) o de la sociedad civil que pone en conocimiento
del OFFA la supuesta existencia de pasivos ambientales.

Evaluacién en campo.-

Tiene por finalidad verificar in situ los posibles pasivos ambientales
y recabar informacién relevante respecto de su esfado.
Asi, durante la verificacion in situ, se caracterizan las dreas
afectadas y los tipos de contaminantes presentes, sus cantidades
y caracteristicas fisicas, quimicas, biologicas o toxicoldgicas.
Estas acfividades también implican el levantamiento topografico
y la toma de muestras para su envio a laboratorios acreditados.

la informacion de campo y los resultados obtenidos al
analizar las muestras de componentes ambientales permiten al
OEFA determinar el nivel de riesgo (para la salud, seguridad
de la poblacién y calidad del ambiente) que presenta el
pasivo idenfificado.
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Elaboracién del informe técnico correspondiente.-

Con toda la informacién recabada durante la primera vy
segunda etapa del procedimiento, el OEFA elabora un
“Informe de identificacion de pasivos ambientales del subsector
hidrocarburos”, que luego de ser probado, se remite a la Direccion
Ceneral de Asuntos Ambientales Energéticos del Minem, paro
que determine al responsable?’ del pasivo ambiental y apruebe

el Plan de Abandono respectivo.

3.2.3.2
Acciones realizadas por el OEFA para la identificacién de

pasivos ambientales del subsector hidrocarburos

En el 2013, el OFEFA realizé 777 acciones de identificacién de

pasivos ambientales del subsector hidrocarburos.

A raiz de estas acciones, se identificaron 37 pasivos ambientales
del subsector hidrocarburos, cuyos respectivos informes técnicos,
aprobados en el 2013, fueron remitidos ol Ministerio de Energia
y Minas, a fin de que adopte las medidas para una futuro

2 En caso se defermine que los pasivos ambientales identificados califican como de alto
riesgo (para la salud, seguridad de la poblacién y/o calidad del ambiente), la Direccién
de Evaluacién del OEFA remite el informe a la Direccién General de Asuntos Ambientales
Energéticos y a la Direccién General de Hidrocarburos del Ministerio de Energia y Minas,
en un plazo no mayor de dos dias contados desde la fecha de su aprobacién.
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remediacion ambiental. El resto de informes, correspondientes
a pasivos ambientales evaluados en el 2013, se fue emitiendo

durante el 2014,

Por su parte, en el 2014 se realizaron 2 009 acciones para
la identificacion de posibles pasivos ambientales del subsector
hidrocarburos ubicados en los departamentos de Loreto, Tumbes,
Piura, Ucayali, Pasco, Puno, Cusco, Madre de Dios, lca y
Amazonas. Durante dicho afo, se identificaron 1 161 pasivos
ambientales de acciones ejecutadas en el 2013 y 201422,
los informes que sustentan la identificacion de estos pasivos
ambientales también fueron remitidos al Ministerio de Energia
y Minas, a efectos de que se realicen los acciones posteriores
para su remediacién ambiental.

22 Cabe precisar que la suma de 1 161 informes técnicos emitidos en el 2014 comprende 359
informes aprobados en relacién con acciones ejecutadas en el 2013 y 802 informes de
acciones realizadas en el 2014.
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3.24
Otras acciones de evaluacion de la calidad ambiental

Ademds de las acciones de evaluacién antes descritas, el OEFA
—a través de la Subdireccion de la linea de Base y Agentes
Contaminantes y de las oficinas desconcentradas— realizaron
evaluaciones de flora y fauna, de residuos solidos (botaderos
y rellenos sanitarios) y de sustancias quimicas en el afio 2013.
Estas actividades no incluian monitoreos y, por tanto, no contaban
con el andlisis de muestras tomadas en campo. En el marco de
esta clase de acciones, la Subdireccion de la Linea de Base
Agentes Contaminantes también desarrollé proyectos normativos
de linea de base en materia de fiscalizacion de OVM.

Enel 2014, las acciones de evaluacién de residuos solidos fueron
ejecutadas mediante monitoreos ambientales que  estuvieron
a cargo de la Subdireccion de Supervision a Entidades de la
Direccion de Supervision. En ese marco, cabe destacar que
la Subdireccién de Supervision a Enfidades realizé un total de
veinte acciones de evaluacién en materia de residuos sélidos en

el 2014.

En la siguiente tabla se resumen las acciones ejecutadas por la
Subdireccién de la Linea de Base y Agentes Contaminantes y las
oficinas desconcentradas del OEFA durante el 2013, asi como
las acciones de evaluacién de residuos sélidos realizadas por
la Subdireccién de Supervision a Entidades de la Direccién de
Supervisién en el 2014:



Tabla 3

Acciones de agentes contaminantes y lineas de base en el 2013 y 2014

Actividad Componente evaluado N° de acciones

! Residuos sélidos (botaderos vy rellenos sanitarios) ! 214
3 Sustancias quimicas 13
Aro 2013 b o b
Flora y fauna 13
é | o R
§ SUBTOTAL § 243 §
Afo 2014 Residuos sélidos (* *) 20
§ TOTAL GLOBAL § 263 §

Fuente: Direccién de Evaluacion
Elaboracion propia

Notas:

[*) Cabe especificar que en el 2013, la Direccién de Evaluacién remitié a la Direccién General de Diversidad Biolégica del Ministerio del Ambiente
dos proyecios de profocolo en materia de OVM: (i) Protocolo de Muestreo de Semillas para Deteccién de OVM en Espacios no Confinados v (i)
Protocolo de Muestreo de Material Vegetal para Deteccién de OVM en Espacios no Confinados, para su respectiva revisién. Asimismo, se elaboréd
un informe técnico comparativo de uso de métodos cudlitativos (firas reactivas y el método de laboratorio) para deteccién de OVM en espacios no
confinados. Estos desarrollos se contabilizan como 3 acciones de linea de base en materia de fiscalizacion de OVM.

[**) Las acciones de monitoreo en residuos sélidos han sido desarrolladas con la Subdireccion de Supervision a Entidades en el 2014.






El fortalecimiento de la funcién evaluodora ha sido posible

gracias a las gestiones ejecutadas por los profesionales de

la Direccion de Evaluacion. Durante el perfodo 2013-2014

esta direccion estuvo a cargo de Paola Chinen Guima??,

Carmen Rosa Romero Gallegos?*, Milagros Del Pilar Verdstegui

Salazar?, Delia Angélica Morales Cuti®® v José Ignacio Pefia

de Cardenas?”. Asimismo, cabe resaltar la labor desempeiada

por la Subdireccién de Evaluacion de la Caolidad Ambiental, la

cual ha estado a cargo de Paola Chinen Guima?® y Ady Rosin
Chinchay Tuesta?”.

24

25

26

27

28

29

En el cargo desde el 26 de marzo del 2012 hasta el 7 del marzo del 2013. En un primer
momento, recibié la encargatura conforme se advierte en la Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 029-2012-OEFA-PCD, siendo, posteriormente, ratificada en el cargo
con Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2012-OEFA-PCD, publicada el
25 de mayo del 2012.

En el cargo desde el 8 de marzo hasta el 4 de mayo del 2013, conforme se advierte en la
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 030-2013-OEFA/PCD, publicada el 8
de marzo del 2013.

En el cargo desde el 15 de mayo del 2013 hasta el 12 de enero del 2014, conforme se
advierte en la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 056-2013-OEFA/PCD,
publicada el 15 de mayo del 2013.

En el cargo desde el 13 de enero hasta el 10 de agosto del 2014, conforme se advierte en
la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 003-2014-OEFA/PCD, publicada el
11 de enero del 2014.

En el cargo desde el 11 de agosto del 2014 hasta el 30 de abril del 2015, conforme se
advierte en la Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 105-2014-OEFA/PCD,
publicada el 9 de agosto del 2014.

En el cargo desde el 8 de marzo del 2013, hasta el 3 de setiembre del 2014, conforme se
advierte en la Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 031-2013-OEFA/PCD,
publicada el 8 de marzo del 2013.

En el cargo desde el 4 de setiembre del 2014, conforme se advierte en la Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo N° 121-2014-OEFA/PCD, publicada el 3 de setiembre
del 2014.






4. DE LA FUNCION

SUPERVISORA DIRECTA







4.1
La funcién supervisora directa en
el marco del nuevo enfoque de la

fiscalizacién ambiental

Cuando el OEFA inicié sus actividades, las supervisiones
directas no necesariamente incluian la verificacién de aspectos
crificos del proceso productivo ni se encontraban enfocados en
el componente ambiental (agua, aire, suelo, flora y fauna) que
podia verse afectado por la actividad supervisada.

Fn el caso particular de los sectores minero y pesquero, las
supervisiones se programaban en funcién de regiones, provincias
o distritos, sin tomar en cuenta como las actividades podian
impactar, por ejemplo, en una cuenca hidrogrdfica (en el caso
de las actividades mineras) o en una bahia (en el caso de las
actividades de pescal).

Asimismo, en el caso del subsector de electricidad, las
supervisiones se programaban bajo un enfoque de riesgo
ambiental, tomando en cuenta criterios tales como la etapa
en que se encontraba la actividad eléctrica (construccién u
operacion) o la accesibilidad a la zona en que se ubicaba el
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proyecfo, entre ofros, lo que no suponia, necesariamente, una
evaluacién integral de los impactos de dichas actividades en el
ambiente.

De ofro lado, las supervisiones ambientales del subsector de
hidrocarburos se realizaban considerando determinadas éreas
de produccién o yacimientos, entre ofros componentes, lo que no
permitia aplicar un diagnéstico infegral de la totalidad del drea
de operaciones del administrado. Por lo tanto, el levantamiento de
la informacién, llevado a cabo a través de varias supervisiones,
era segmentado.

De este modo, si bien las acciones de supervision generaban
informacién, no se podia obtener un diagnéstico real de cémo
las actividades desarrolladas por los administrados  estaban
impactando en el ambiente.

Por ello, el OEFA replanted la forma de intervencién de
las  supervisiones siguiendo una linea de accién basada,
principalmente, en dos enfoques: i) la verificacion de los
componentes mas criticos del proceso productivo v |ii] el control
de los componentes ambientales que pudieran verse més
afectados durante el desarrollo de las actividades supervisadas.
Este enfoque de la supervision ambiental fue implementado en

los afios 2013 y 2014.



4.1.1
Verificacién de los componentes criticos
del proceso productivo

la supervision ambiental que ha desarrollado el OEFA entre
los afios 2013-2014 ha priocrizado la verificacién de  los
componentes criticos del proceso productivo; es decir, aquellas
actividades o efapas que, potfencialmente, pueden generar
mayores dafios ambientales. Asi, el OFEFA reconocié que
cada proceso productivo no solo es Gnico, sino que también
existen etapas que son mds criticas que ofras por los riesgos de
impactos en el ambiente que involucran, lo que hace necesario
su seguimiento a través de la supervision ambiental.

Por ejemplo, en el caso del sector minero, constituye un aspecto
critico del proceso productivo el manejo de los depositos de
desmonte y relave, por ser pofenciales generadores de aguas
4cidas que podrian impactar en cuerpos hidricos. De igual
forma, lao etapa de beneficio de minerales también resulta
ambientalmente importante, pues el agua utilizada en dicha
etapa se mezcla con minerales y sustancias quimicas que alteran

SU composicion.

Fn las actividades del subsector pesquero, el transporte vy el
procesamiento de la materia prima son efapas a las que se debe
prestar especial atencién, pues generan efluentes que contienen



OEFA MEMORIA 2013 - 2014

elementos contaminantes —como aceifes y grasas, sélidos

A 'P' - ~

suspendidos v sustancias quimicas—, los cuales son vertidos en

el componente agua. Asimismo, en el caso de la acuicultura de o ; A@
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mayor escala, el cultivo de las especies es un aspecto sumamente
relevante, pues su inadecuado manejo origina una elevada
concentracién de materia organica y solidos suspendidos, lo que
modifica las caracteristicas fisicoquimicas del agua.

En el caso de las centrales hidroeléctricas, la etapa més relevante
corresponde a la construccién, debido a que se producen
grandes movimientos de tierra para la habilitacién de las vias de
fransporte, lo perforacién de toneles y la desviacién del cauce
natural de los rios, entre ofros aspectos. Tales actividades pueden
causar un impacto negativo sobre el agua v el suelo.

Igualmente, durante la construccién de la linea de fransmision de
energia eléctrica se llevan a cabo diversas actividades que pueden
generar un impacto negativo sobre los componentes aire y suelo,
por lo que esta efapa del proceso de fransmision de energia es
considerada como la mds critica. Asi, por ejemplo, se producen
movimientos de tierra que originan material particulado, y se
utiliza maquinaria pesada que provoca emisiones atmosféricas.

En cuanto al subsector de hidrocarburos, la etapa mas critica es el
fransporte de hidrocarburos desde la bateria hasta la estacién de
embarque para su disposicién final. Dicho fransporte se realiza a




fravés de ductos de gran longitud que, de sufrir fracturas, podrian
producir derrames, con consecuencias negativas para el agua
y el suelo.

En la industia de la cerveza y curtiembre, los aspectos
supervisados a los que hay que prestar mayor afencién estan
relacionados con el manejo de efluentes, los cuales deben ser
previamente fratados para su vertimiento final. De lo contrario,
podrian afectar la calidad del agua donde se vierten.

En el caso de la industria del papel, es la tltima efopa de su
produccion la més critica, foda vez que en ese momenfo se
agrupan los efluentes propios de las fases anteriores y se generan
residuos sélidos peligrosos (lodos residuales).

En la industria del cemento, las etapas por considerar serian el
almacenamiento de materia prima, la explotacion de canteras,
la carga y descarga de producto final, el envasado vy los hornos
de calibracion, pues en ellas se produce material parficulado.

la aplicacion de este enfoque en las supervisiones ha permitido
evaluar, de manera integral, el desempefio de las unidades
supervisadas, verificando no solo el cumplimiento de sus
obligaciones ambientales, sino también como se desenvuelven
los componentes mas criticos de sus procesos productivos.



4.1.2
Control de los componentes ambientales que
pudieran verse mas afectados por el desarrollo de

las actividades supervisadas

Las supervisiones ambientales directas ejecutadas en el periodo
2013-2014 han priorizado la verificacién del impacto producido
en los componentes ambientales més vulnerables, es decir,
suelo, agua, aire, flora y fauna. Ello ha llevado, por ejemplo,
a que las supervisiones ambientales en el sector minero tengan
como obijefivo principal la verificacion del cumplimiento de las
obligaciones relacionadas con el componente agua —el cual
representa mayor riesgo de impacto por parte de las actividades
mineras— no solo porque es el componente ambiental que mds
se utiliza en las actividades mineras, sino porque, ademds, puede
ser el mas perjudicado [puede citarse el caso de los efluentes que
son vertidos en rios, lagos, entre ofros). Por ello, las supervisiones
ambientales en este sector se priorizan considerando un enfoque
de cuencas hidrograficas.

Este enfoque ha permitido realizar una programacion e
infervencién en unidades mineras que operan dentro de una
misma cuenca hidrografica —trascendiendo  demarcaciones
geogrdficas— con la finalidad de que se pueda analizar en
conjunto el impacto generado en dicho componente ambiental.




Se han identificado 78 cuencas con presencia de acfividad
minera. la cuenca que presenta mayor canfidad de unidades
fiscalizables es la del Mantaro, con 63 administrados; en
segundo lugar estd la intercuenca de Alto Apurimac con 31
administrados; y en tercer lugar, la intercuenca del Alto Maraiién
con 15 unidades fiscalizables. La distribucion de las unidades
fiscalizables por cuenca y las supervisiones efectuadas a estas se
aprecian en los siguientes graficos:

Gréfico 5

Unidades fiscalizables por cuenca hidrica y acciones de supervisién

Numero de unidades fiscalizables Nomero de supervisiones regulares realizadas
por cuenca demogrdfica por cuenca hidrogréfica (periodo 2013-2014)
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Elaboracién propia



En el caso del subsector de hidrocarburos, las supervisiones
ambientales se realizan de manera integral a todas las
instalaciones de un lofe, pues ello no solo permite efectuar
una evaluacion del desempefio ambiental del administrado
en la totalidad del lote, sino que también permite obtener
informacion de los posibles impactos generados en las
actividades de hidrocarburos en los componentes suelo y
agua, los cuales son los mas afectados por dicha actividad
en la mayoria de casos.

Por ejemplo, antes de que el OEFA adoptara el nuevo enfoque
para la supervisién ambiental, se realizaban seis supervisiones
a las distintas instalaciones o componentes (como yacimientos,
baterias o pozos, entre ofros] en un determinado lote. Cada
instalacion era supervisada de manera individual, de modo que
para cada inspeccién se requeria la asistencia de, al menos, un
supervisor y un asistenfe para la toma de muestras, quienes en
el plazo aproximado de cinco dias ejecutaban una supervision
por insfalacion.

Por el contrario, a partir de la nueva orienfacién para las
actividades de supervision ambiental, se realiza una o méximo
dos supervisiones a la totalidad del lote; es decir, todas las
instalaciones ubicadas dentro de este son inspeccionadas en
una misma intervencion. Ello supone una reconformacién del
grupo supervisor, con cuatro supervisores, cuatro asistentes para
la toma de muestras y un abogado, quienes realizan un control
infegral del lote.







De ofro lado, en el caso del subsector pesqueria, las supervisiones
consideran la aplicacion de un enfoque por bahias, debido
a que en dichas zonas existe una cantidad importante de
establecimientos industriales pesqueros (EIP) dedicados a lo
produccién de harina y aceite de pescado, congelado y
enlafado, los cuales generan gran volumen de efluentes que,
de no ser fratados de forma adecuada, podrian impactar
negativamente en el ecosistema marino costero.

A modo de ejemplo, en el 2013 —en el que se implementa este
nuevo enfoque de supervision— se realizaron 29 supervisiones
en la bahia de Paita, lo que comprende la totalidod de los
EIP de dicha bahia. Asimismo, en el 2014 se realizaron 34
supervisiones, incrementandose el nimero de acciones en dicha
bahia, conforme se detalla en el siguiente grafico:

Gréfico 6

Supervisiones ambientales a administrados del sector de pesqueria localizados
en la bahia de Paita (periodo 2013-2014)

2013 2014

Fuente: Direccién de Supervision
Elaboracion propia



En el caso del subsector electricidad, las acciones de supervisién
son ejecutadas tomando en cuenta, entre ofros criterios, la
concentracién de instalaciones —es decir, la existencia de
nodos o polos energéticos— cuyo impacto ambiental puede
ser mayor. Por ejemplo, si bien la construccion de una central
hidroeléctrica es una de las actividades que mayor impacto
genera individualmente, la operacion de varias centrales
hidroeléctricas o termoeléctricas en una misma zona tiene un
impacto sinérgico®® que puede conllevar a un mayor riesgo de
afectacién ambiental.

En atencion de ello, se incrementé la cantidad de supervisiones
a instalaciones de menor envergadura; por ejemplo, centrales
de generacion con potfencias menores a los veinte megavatios
(MW, pues estas —de manera conjunfa— crean un impacto
sinérgico importante y tal situacion podria ocasionar una
afectacion significativa en el ambiente.

En efecto, en el 2013, a partir del cual se aplicé el enfoque
por nodos energéticos, se realizaron diecinueve supervisiones,
mientras que en el 2014 se realizaron cuarenta supervisiones a
dichas insfalaciones, tal como se aprecia en el siguiente grafico:

La vigésimo segunda edicién del Diccionario de la lengua espafiola define la sinergia como
la accién de dos o mds causas cuyo efecto es superior a la suma de los efectos individuales.
En consecuencia, el impacto sinérgico se refiere al mayor impacto que tiene la operacién
conjunta de diversas instalaciones eléctricas en una zona determinada, en comparacién con
el impacto de cada una considerada individualmente.



Gréfico 7

(periodo 2013-2014)

Fuente: Subdireccién de Supervisién Directa
Elaboracién propia

Supervisiones realizadas a instalaciones de generacién con potencia menor a 20 MW




En el caso del sector industria, especificamente en el rubro de
cemento, las supervisiones se realizan a unidades econémicas,
las que comprenden canferas y almacenes y planfas
industriales de fabricacién de cemento. Ello, permite realizar
una evaluacién ambiental completa, a fin de identificar —en
una sola supervisién— los posibles impactos generados por
todas las actividades que desarrolla el administrado para la
obtencién del cemento. El aire es el componente més afectado
por esas actividades.

Asimismo, en el rubro curtiembre se prioriza la supervision de
los centros de desarrollo industrial en el dmbito nacional (norte,
centro y sur); es decir, en aquellos puntos en los que se ha
identificado un mayor desarrollo de actividades de curtiembre,
lo que, a su vez, incrementaria la posibilidad de generacion de
impactos al ambiente y ala salud de las personas, principalmente
a partir de los efluentes industriales v los residuos sélidos que
producen. Esos centros de desarrollo industrial se ubican en las
ciudades de Trujillo, Llima y Arequipa, en las cuales se identificod
que existen 40, 20 y 43 plantas industriales, respectivamente.
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4.2
Retos asumidos desde la funcién
de supervisién directa

4.2.1
La ausencia de una reglamentacién adecuada de la
funcién de supervisién directa

Antes de la implementacion del nuevo enfoque de fiscalizacién,
la normativa aplicada por el OEFA para cumplir con sus funciones
de supervisién directa era el Reglamento de Supervision de
Actividades Energéticas y Mineras del Osinergmin®! (en adelante,
el Reglamento del Osinergmin), en el caso de las supervisiones
en los subsectores minero, de hidrocarburos y de electricidad;
y el Texio Unico Ordenado del Reglamento de Inspecciones y
Sanciones Pesqueras y Acuicolas [en adelante, el Rispac)®? para
las supervisiones en el subsector pesquero.

las acciones de supervision llevadas a cabo en el marco del
Reglamento del Osinergmin fenian las siguientes caracteristicas:

Aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo del Organismo Supervisor de la Inversién
en Energia y Mineria N° 205-2009-OS-CD, del 14 de noviembre del 2009.

32 Aprobado por el Decreto Supremo N° 019-2011-PRODUCE.

GANISMO DE EVALUACION

FISCALIZACION AMBIENTAL




* las supervisiones estaban a cargo de empresas supervisoras
contratadas por la entidad, por lo que el reglamento estaba
orienfado @ regular las relaciones enfre las empresas
supervisoras y el Osinergmin®. Asimismo, los derechos y
las obligaciones de las empresas supervisadas no estaban
regulados.

e El Unico documento que contenia los hallazgos verificados
durante la supervisién era el informe de supervision directa,
sin diferenciar los hallazgos en funcién de su gravedad, lo
cual generaba atrasos en la tramitacion del procedimiento
administrativo sancionador.

* los supervisores valoraban los hallazgos detectados durante
la supervision, disponiendo inmediatamente la realizacién
de medidas para subsanarlo.

* Solo se supervisaba a aquellos administrados que contaban
con instrumentos de gesfion ambiental.

Por ofro lado, las acciones de supervision ejecutadas bajo el
marco del Rispac —aplicado al sector pesqueria— no contaban
con una fase preparatoria para la ejecucion de las actividades

33 En efecto, el reglamento aplicado por el Osinergmin regulaba la suscripcién de contratos de
servicios, la inscripcién en el registro de empresas supervisoras, las categorias de estas y el
régimen de sanciones por incumplimiento de obligaciones, entre otros aspectos.
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de campo, por lo que no se identificaban, previamente, los
compromisos ambientales que serfan fiscalizados.

Finalmente, como puede advertirse, dependiendo del subsector
que se fratara (minero, de energia o pesquero), las acciones
de supervision se realizaban considerando marcos  legales
distintos, lo que implicaba que la entidad aplicara esquemas
diferenciados de supervision cuyo enfoque no se sustentaba en
aspectos técnicos o en la actividad supervisada.

En febrero del 2013, medianfe la Resolucién de Consejo
Directivo N° 007-2013-OEFA/CD** se aprobo el Reglamento
de Supervision Directa del OEFA. Este reglamento incorpord
marcadas diferencias en relacién con las normas anteriores que
regulaban la funcién supervisora de las distintas actividades
econémicas de competencia de la entidad, y uniformizé la
forma de ejecucion de las acciones de supervision para todas
las actividades bajo la competencia de la entidad.

Es asi que, a diferencia del Reglamento del Osinergmin, el
Reglamento de Supervision Directa del OEFA reguloba las
relaciones con los administrados, estableciendo los requisitos
y etapas de la supervision ambiental directa, los derechos vy
obligaciones de las empresas durante la supervision y las medidas

34 Pyblicada el 28 de febrero del 2013.



administrativas que el OEFA puede aplicar con la finalidad de

garantizar una tutela efectiva del ambiente. Cabe indicar que
las disposiciones de dicho reglamento fueron complementadas

con la Guia de Derechos del Supervisado, aprobada por la
Resolucién de Consejo Directivo N° 037-2014-OEFA/CD?.

Adicionalmente, en el Reglamento de Supervisién Directa, se
consideré la emision de un nuevo informe: el informe técnico
acusatorio, el cual contiene la descripcion detfallada de los
hallazgos acusables como presuntas infracciones administrativas,
su respectivo fundamento técnicolegal, y los medios probatorios
que sustentan la acusacién de cada presunta infraccion.

Ofro cambio importante infroducido en el Reglamento de
Supervision Directa del OEFA es la restriccion a las potestades
del personal supervisor durante la supervisién en campo,
estableciendo que, mientras se realice la inspeccion, solo
corresponde que el supervisor identifique los hallazgos
verificados, sin valorarlos ni mucho menos disponer medidas
respecto de ellos.

Sumado a ello, a diferencia del Reglamento del Osinergmin, el
Reglamento de Supervision Directa del OEFA establecié —como
dmbito subjetivo— a todos los administrados que desarrollen

35 Publicada el 13 de noviembre del 2014.



las actividades econdmicas sujetas a la competencia del OEFA,
aun cuando no cuenten con instrumentos de gestién ambiental,
permisos, autorizaciones o fitulos habilitantes.

Por ofro lado, en relacion con el Rispac, el Reglamento de
Supervisién Directa establecio tres etapas para la realizacion de
la supervision ambiental: una etapa preparatoria®, una etapa
de ejecucién y una etapa de resultados. Este cambio permitio
que los procedimientos administrativos sancionadores del OEFA
—iniciados en base a los hallazgos de las supervisiones
ambientales realizadas— se encontraran  sustentados  con
argumentos  técnicolegales 'y con los medios probatorios
que permitieran susfentar las imputaciones formuladas a los
administrados en el marco de dichos procedimientos.

Luego de la aprobacion del Reglamento de Supervisién Directa,
se emitieron diversas normas que modificaron el marco legal
ambiental®’, las cuales priorizan el enfoque preventivo de

3 En la etapa preparatoria se realizan las acciones previas necesarias para ejecutar las
supervisiones de manera eficiente y eficaz, y comprende, entre ofras actividades, la
identificacién de las obligaciones ambientales de los adminisirados, la evaluacién de las
denuncias vinculadas a la unidad fiscalizable, la verificacién de medidas administrativas
que le hayan sido impuestas y la evaluacién de los resultados de las supervisiones previas.

¥ En efecto, luego de la aprobacién de la primera versién del Reglamento de Supervisién
Directa en febrero del 2013, el 26 de abril del mismo afio se emitié la Ley N° 30011, que
modificé la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental,
resaltando el enfoque preventivo al establecer la funcién de subsanacién voluntaria de los
presuntos incumplimientos, siempre que no se haya iniciado un procedimiento administrativo
sancionador. Ello dio origen a la aprobacién del Reglamento de Subsanacién Voluntaria de
Incumplimientos de Menor Trascendencia, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo
N°046-2013-OEFA/CD publicada el 28 de noviembre del 2013. Asimismo, la Ley N° 30011



la supervision ambiental, y la subsanacion voluntaria de los
presunfos incumplimientos que no generan riesgo o dafo al
ambiente o a la salud.

4.2.2
La ausencia de actividades de toma de muestras en

las supervisiones

la implementacién del nuevo enfoque de fiscalizacién ambiental
frajo consigo cambios fambién en aspectos vinculados a la
ejecucion de las supervisiones. Asi, las acciones de fiscalizacion
ambiental se llevaban a cabo sin analitica; es decir, durante las
supervisiones no se recababan muestras para ser analizadas
en laboratorios —con excepcion del subsector minero—. Ello
implicaba que, para determinar, por ejemplo, si el administrado
superd los limites maximos permisibles, se utilizaban como medio
de prueba los reportes peri¢dicos de monitoreo ambiental que las
propias empresas supervisadas presentaban en cumplimiento de
la normativa ambiental o de sus instrumentos de gestion ambiental.

Con la finalidad de forfalecer las funciones de fiscalizacion
ambiental a cargo del OEFA, las acciones de supervision
incorporaron la foma de muestras  (fambién denominadas
actividades de muestreo ambiental) a través del recojo o conteo
de esfas en campo. Este esquema de supervision permitié obtener
resultados precisos e imparciales mediante la verificacién de las
obligaciones y los aspectos ambientalmente mds relevantes de los
procesos productivos, afendiendo a los componentes abidticos
(agua, aire y suelo) y bidticos (flora y fauna) que pueden ser
impactados como consecuencia de la actividad econémica.

antes referida regulé la figura del mandato de cardcter particular y las medidas preventivas.
Adicionalmente, el 12 de julio del 2014 se publicé la Ley N° 30230, cuyo Articulo 19° dispuso
que, durante el plazo de tres afios, el OEFA debe priorizar acciones orientadas a prevenir y
corregir las conductas infractoras de los administrados anfes que imponerles sanciones.



4.3

Acciones de supervision directa

realizadas durante los anos 2013
y 2014

4.3.1

Supervisién directa al sector mineria

Entre los afios 2013 y 2014, se realizaron las siguientes
acciones de supervision en el sector minerfa:



Grdéfico 8

Supervisiones ambientales a administrados del sector mineria (periodo 2013-2014)

Fuente: Subdireccién de Supervisién Directa
Elaboracién propia
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4.3.2
Supervisién directa al sector pesquero

Entre los afios 2013 y 2014, se realizaron las siguientes
acciones de supervisién en el sector pesca:

Gréfico 9

Supervisiones ambientales a administrados del sector pesquero (periodo 2013-2014)

Fuente: Subdireccién de Supervision Directa
Elaboracion propia



4.3.3.

Supervisién directa al subsector hidrocarburos

Entre los afios 2013y 2014, se realizaron las siguientes acciones
de supervision en el subsector hidrocarburos:

Gréfico 10

Supervisiones ambientales a administrados del subsector hidrocarburos (periodo 2013-2014)
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Fuente: Subdireccién de Supervision Directa
Elaboracién propia
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43.4
Supervisién directa al subsector electricidad

Entre los afios 2013y 2014, se realizaron las siguientes acciones
de supervision en el subsector electricidad:
Gréfico 11

Supervisiones ambientales a administrados del subsector electricidad
(periodo 2013 - 2014)

Fuente: Subdireccion de Supervision Directa
Elaboracién propia



4.3.5

Supervisién directa al subsector industria

Entre los afios 2013 y 2014, se redlizaron las siguientes
acciones de supervision en el subsector industria:
Gréfico 12

Supervisiones ambientales a administrados del subsector industria
(periodo 2013 - 2014)

Fuente: Subdireccién de Supervision Directa
Elaboracion propia



4.3.6
Supervisién directa a los compromisos
socioambientales

Antes del 2013, las supervisiones se circunscribian a la
verificacion de obligaciones de corte netamente ambiental. En
efecfo, no habia un enfoque establecido para supervisar las
obligaciones de corte social por parte de los administrados.

Fn atencién de ello y, con la finalidad de verificar el
cumplimiento de las obligaciones sociales, se creé en dicho aiio
la Coordinacién General de Cumplimientos de Compromisos
Socioambientales —perteneciente a la Direcciéon de Supervision
del OEFA—, que ejecuta sus supervisiones teniendo en cuenta
las particularidades de cada sector y subsector.

Asimismo, se implementé la Matriz de Sistema de Identificacion
y Seguimiento de Cumplimientos Ambientales (en adelante,
la Matriz Siscam), herramienta que permite identificar las
obligaciones  socioambientales previstas en el Plan de
Relaciones  Comunitarias®® de cada  administrado.  Dicha
herramienta permite realizar una labor de supervisién sistémica

El Plan de Relaciones Comunitarias es un componente obligatorio de todo instrumento de
gestién ambiental y contiene las medidas de prevencién y mitigacién de los potenciales
impactos sociales identificados relacionados a la ejecucién del proyecto; asi como los
lineamientos que regulan las relaciones entre las comunidades y las empresas asentadas
en el drea de influencia del proyecto.




y evitar la duplicidad de supervisiones, pues posibilita un
seguimiento cronolégico de los compromisos y obligaciones
socioambientales durante todas las etapas de ejecucion del
proyecfo hasta el cierre de esfe, diferenciando los compromisos
y obligaciones socioambientales ejecutadas —o pendientes de
ejecucion— por parte de los administrados®”.

En este confexto, en el afio 2014 se efectuaron 109 acciones
de supervision socioambientales.

Por dltimo, es importante sefialar que el fortalecimiento de las
funciones de supervision directa ha sido gestionado desde la
Direccion de Supervision, la cual durante los afios 2013 y
2014 ha estado a cargo de Delia Angélica Morales CutiC.

La Matriz SISCAM tiene seis componentes que aseguran su efectividad:

a. Ficha del administrado: se registra informacién sobre los datos generales de la empresa,
referencias geogrdficas y politicas y el Plan de Relaciones Comunitarias conteniendo
sus programas y obligaciones fiscalizables.

b. Ficha de seguimiento: se registran las obligaciones y compromisos sociales ejecutados
y no ejecutados por el administrado.

c. Ficha de antecedentes: se registran todas las modificaciones o actualizaciones que
haya podido tener el IGA.

d. Ficha de reuniones: se registra informacién correspondiente a las reuniones llevadas a
cabo con la poblacién asentada en el drea de influencia del proyecto.

e. Reporte de alerta temprana: se registra la informacién sobre las alertas ambientales
reportadas por el Minam y, de ser el caso, cualquier conflicto potencial.

f.  Ficha SIG: se registra informacién sobre la ubicacién de la poblacién y los proyectos
ejecutados por el administrado.

4 En el cargo desde el 5 de noviembre del 2012 hasta el 19 de julio del 2015. Fue designada
mediante la Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 108-2012-OEFA/PCD,
publicada el 6 de noviembre del 2012.






Asimismo, ha aportado en la consolidacién del nuevo enfoque
de la fiscalizacién ambiental lo Subdireccién de Supervision
Directa, la cual se encontrd a cargo de Milena Jenny ledn
Anttnez*!, Rosario luz Cabrera Cabrera*? y Maria Anfonieta
Merino Taboada®®.

4 En el cargo desde el 28 de enero del 2013 hasta el 31 de agosto del 2013. Fue designada
mediante la Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 013-2013-OEFA/PCD,
publicada el 29 de enero del 2013.

“2 En el cargo desde el 22 de enero del 2014 hasta el 18 de julio del 2014. Fue designada
mediante la Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 008-2014-OEFA/PCD,
publicada el 22 de enero del 2014.

4 En el cargo desde el 11 de agosto del 2014 hasta el 19 de julio del 2015. Fue designada
mediante la Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 104-2014-OEFA/PCD,
publicada el 9 de agosto del 2014.






5. DE LAS FUNCIONES
DE FISCALIZACION,
SANCION Y
APLICACION DE
INCENTIVOS






5.1

La funcién fiscalizadora en el
marco del nuevo enfoque de la
fiscalizaciéon ambientdl

El procedimiento administrativo sancionador ambiental es
un conjunto de actos mediante los cuales se investiga la
posible comision de una infraccién administrativa derivada
del incumplimiento de una obligacién ambiental. Si en el
marco de dicho procedimiento se acredita la responsabilidad
del administrado, se pueden imponer fanto sanciones como
medidas correctivas.

La primera instancia administrativa de este procedimiento se lleva
a cabo ante la Direccién de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion
de Incentivos. la segunda instancia es conocida por el Tribunal
de Fiscalizacién Ambiental.
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5.1.1
De la primera instancia administrativa: Direccién de

Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos

Entre el 1 de enero del 2013 y el 31 de diciembre del 2014,
el OEFA —a fravés de la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de Incentivos— emitié un total de 4 874 resoluciones,
en el marco de sus funciones de fiscalizacion y sancién. Estas
resoluciones fienen por objefo imputar cargos al administrado,
pronunciarse sobre el fondo del asunto, resolver los recursos de
reconsideracién, o conceder o denegar recursos de apelacion,
entre ofras.

A continuacién, el defalle de las resoluciones por afio emitidas
por la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicaciéon de
Incentivos durante dicho periodo:



Gréfico 13

Resoluciones emitidas en primera instancia
(periodo 2013-2014)

X AN
T 3500
o

k7]

€ 3000
£

£

O

2 2500
c

o

(%]

£

o 2000
o}

E

o

& 1500
o

[75)

O

3

= 1000
£

(0]

(%]

2

< 500
G

3

(@]

3

8 0
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Nota:
[*) Resoluciones de imputacién de cargos, resoluciones que se pronuncian sobre el fondo del asunto, resoluciones que resuelven
recursos de reconsideracién, resoluciones que conceden o deniegan recursos de apelacién, entre ofras.



Cabe indicar que en los afios 2013 y 2014 se incremento la
emision de resoluciones en comparacién con afos anteriores.
Ello se debié o que se tramitd el 76,97% de los expedientes
provenientes de la transferencia de funciones al OEFA por parte
del Osinergmin y del Ministerio de la Produccion (Produce).
Anteriormente, en el periodo comprendido entre el 2010 y
el 2012, Onicamente se habia tramitado el 16,61% de los

expedientes provenientes de dichas entidades.

Finalmente, cabe resaltar que en el periodo comprendido entre
el 2013 y el 2014, esta direccion estuvo a cargo de Jesus Eloy
Espinoza lozada** y Maria luisa Egisquiza Mori*®, quienes
confribuyeron a la elaboracion y ejecucién del nuevo enfoque
de la fiscalizacién ambiental. la Subdireccién de  Instruccion
e Investigacion estuvo a cargo de Mercedes Patricia Aguilar
Ramos*, Jerry Espinoza Salvatierra®” v Elliot Gianfranco Mejia

4 En el cargo desde el 9 de noviembre del 2012 hasta el 7 de junio del 2013, conforme se
advierte en la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 114-2012-OEFA/PCD,
publicada el 10 de noviembre del 2012.

45 En el cargo desde el 8 de junio del 2013, conforme se advierte en la Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo N° 073-2013-OEFA/PCD, publicada el 8 de junio del
2015.

4 En el cargo desde el 20 de diciembre del 2012 hasta el 7 de junio del 2013, conforme se
advierte en la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 140-2012-OEFA/PCD,
publicada el 21 de diciembre del 2012.

47 En el cargo desde el 17 de enero del 2014 hasta el 30 de setiembre del 2014, conforme
se advierfe en la Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 005-2014-OEFA/PCD,
publicada el 15 de enero del 2014.




Trujillo*8. Por su parte, la Subdireccién de Fiscalizacion fue
dirigida por Gustavo Torres Linares*? y Arturo Haruo Nakayama®.
Finalmente, la Subdireccién de Sancién e Incentfivos estuvo a
cargo de Elsa Gabriela Lopez Medrano®'.

5.1.2
De la segunda instancia administrativa: el Tribunal

de Fiscalizaciéon Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental inicié sus funciones en julio
del 2011 con una sala integrada por cinco vocales designados
mediante resolucién suprema, por un periodo de cuafro afios,
quienes percibian una dieta de acuerdo al nimero de sesiones
realizadas al mes.

Con la aprobacién del Reglomento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA, mediante la Resolucién de
Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD publicada el 2 de

agosto del 2013, se establecid la conformacion de una Salo

4 En el cargo desde el 1 de octubre del 2014.
4 En el cargo desde el 13 de julio del 2013 hasta el 30 de octubre del 2013.
%0 En el cargo desde el 20 de diciembre del 2013.

51 En el cargo desde el 13 de junio del 2013.
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Especializada Transitoria integrada por los vocales designados
mediante resolucién suprema®?.

Desde mayo del 2014, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
fuvo una progresiva reorganizacion sobre la base de la
incorporacién de vocales permanentes a dedicacion exclusiva
y a la formacién de salas especializadas en las materias de

competencia del OEFA.

Mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2014-
OEFA/CD publicada el 15 de agosto del 2014, se establecio
la conformacion del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental con
una Sala Especializada Permanente, competente en materias
de mineria y energia, vy una Sala Especializada Transitoria del
OEFA, competente en materias de industria manufacturera.

52 Resolucién de Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD
“Disposiciones Complementarias Transitorias
Primera.- Sala Especializada Transitoria
Los actuales vocales del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental designados mediante
Resoluciones Supremas ndmeros 013-2010-MINAM, 004-2011-MINAM, 005-2011-
MINAM y 007-2012-MINAM continian en el ejercicio de sus funciones bajo las condiciones
en las que fueron elegidos para tales cargos, hasta el término del plazo que se establezca
mediante Resolucién Ministerial del Ministerio del Ambiente, de conformidad con lo
establecido en la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 30011 - Ley
que modifica la Ley N° 29325 (Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental). A partir de la vigencia del presente Reglamento, los mencionados vocales
conforman una Sala Especializada Transitoria, estableciéndose mediante Resolucién de
Consejo Directivo la materia o materias que seran de su competencia”.



Posteriormente, a partir de lo establecido en la Resolucion
de Consejo Directivo N° 039-2014-OEFA/CD del 25 de
noviembre del 2014, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
cuenfa con fres salas: (i la Sala Especializada en Mineria, (i)
la Sala Especializada en Energia v |iii) lo Sala Especializada en
Pesqueria e Industria Manufacturera, cada una de ellas integrada
por fres vocales.

En el periodo comprendido entre el 2013y 2014, los vocales que
conformaban las Salas Especializadas del Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental fueron: Lenin William Postigo De la Motta?, José Augusto
Chirinos Cubas®, Francisco José Olano Martinez>®, Verdnica
Violeta Rojas Montes®®, Héctor Adrian Chévarry Rojas®, Jaime

53 En el cargo desde el 20 de noviembre del 2010 hasta el 3 de junio del 2014, conforme se
advierte en la Resolucién Suprema N°013-2010-MINAM, publicada el 20 de noviembre del
2010, y Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2014-OEFA/CD, publicada el 5 de junio
del 2014.

54 En el cargo desde el 11 de junio del 2011 hasta el 10 de junio del 2014, conforme se
advierte en la Resolucién Suprema N° 004-2011-MINAM, publicada el 11 de junio del
2011, y la Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2014-OEFA/CD, publicada el 11 de
junio del 2014.

55 En el cargo desde el 11 de julio del 2011 hasta el 22 de abril del 2015, conforme se advierte
en la Resolucién Suprema N° 005-2011-MINAM, publicada el 11 de julio del 2011, y la
Resolucién de Consejo Directivo N° 019-2015-OEFA/CD, publicada el 11 de abril del 2015.

% En el cargo desde el 23 de julio del 2011 hasta el 17 de abril del 2013, conforme se
advierte en la Resolucién Suprema N° 008201 1-MINAM publicada el 23 de julio del 2011y
Resolucién de Consejo Directivo N° 020-2013-OEFA/CD, publicada el 8 de mayo del 2013.

57 En el cargo desde el 19 de setiembre del 2012, conforme se advierte en la Resolucién
Suprema N° 007-2012-MINAM, publicada el 19 de setiembre del 2012.
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Pedro de la Puente Parodi®®, Humberto Angel Zofiga Schroder®?,
Emilio Jos¢ Medrano Sanchez®® y Luis Eduardo Ramirez Patrén®!.

Por ofro lado, debe indicarse que la gestién administrativa del
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental recae sobre la Secrefario
Técnica, dirigida por un Secretfario Técnico, cargo que entre los
afios 2013 y 2014 ha sido ejercido por Maria Liliana Tamayo
Yoshimoto®?, liz Paola Atoche Ferndndez®®, Mario Christofer
Huapaya Nava®, Maria Antonieta Merino Taboada®® y Cecilia
Flena Noriega Febres®.

En el periodo comprendido entre el 1 de enero del 2013 y el 31
de diciembre del 2014, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

resolvio un total 479 expedientes.

%8 En el cargo desde el 21 de abril del 2014, conforme se advierte en la Resolucién de Consejo

Directivo N° 017-2014-OEFA/CD, publicada el 17 de abril del 2014.

5% En el cargo desde el 18 de agosto del 2014, conforme se advierte en la Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2014-OEFA/CD, publicada el 15 de agosto del 2014.

¢ En el cargo desde el 18 de agosto del 2014, conforme se advierte en la Resolucién de Consejo

Directivo N° 027-2014-OEFA/CD, publicada en el 15 de agosto del 2014.

¢! En el cargo desde el 18 de agosto del 2014, conforme se advierte en la Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2014-OEFA/CD, publicada el 15 de agosto del 2014.

%2 Cargo ejercido del 12 de octubre del 2012 al 14 de junio del 2013.
% Cargo ejercido del 15 de junio de 2013 al 2 de agosto del 2013.

¢ En el cargo desde el 5 de agosto del 2013 hasta el 27 de marzo del 2014, conforme
se advierte en la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 097-2013-OEFA/
PCD, publicada el 3 de agosto del 2013 y Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N° 035-2014-OEFA/PCD, publicada el 28 de marzo del 2014.

¢ En el cargo desde el 31 de marzo hasta el 10 de agosto del 2014, conforme se advierte
en la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 036-2014-OEFA/PCD, publicada
el 29 de marzo del 2014 y Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 100-2014-
OEFA/PCD, publicada el 9 de agosto del 2014.

¢ En el cargo desde el 11 de agosto del 2014, conforme se advierte en la Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N° 104-2014-OEFA/PCD, publicada el 9 de agosto del
2014.




Gréfico 14

Expedientes resueltos en segunda y Ultima instancia
administrativa por el Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental
(del 1 de enero del 2013 al 31 de diciembre del 2014)
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Debe destacarse que mediante Resolucién N° 021-2014-
OEFA/TFA-SEP1 del 30 de octubre del 2014, la Primera Sala
Especializada Permanente competente en las materias de mineria
y energia aprobd un precedente administrativo de observancio
obligatoria, por el cual se deferminaron los alcances del
Articulo 5° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la
Actividad Minero-Mefalirgica, aprobado por Decrefo Supremo
N°016-93-EM. Dicho precedente administrativo de observancia
obligatoria fue publicado en el diario oficial £/ Peruano el 14 de

noviembre del 2014.

5.1.3
Acciones en ejercicio de la potestad

sancionadora del OEFA

En el marco del procedimiento administrativo sancionador, la
Direccién de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos
y el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental pueden imponer
medidas correctivas y sanciones, las cuales permiten proteger
y garantizar que no se vulnere el derecho de los ciudadanos
de gozar de un ambiente sano y equilibrado o —en caso
se haya producido un dafio a ese derecho— a remediar las
consecuencias de su vulneracion.

5.1.3.1
Medidas correctivas

Respecto de la tarea de promover la prevencion y la remediacion
ambiental, el OEFA cuenta con lineamientos para dictar medidas
correctivas. Tras la aprobacion de la ley N° 30230, se ha
infensificado la imposicion de estas medidas. A diferencia de
las sanciones cuyo carécter es punitivo, la finalidad de estas
medidas es que, obedeciendo un mandato de la autoridad, se
cumpla la obligacion eludida o se repare el dafio causado.



Durante el afio 2013, se dicté un total de 16 medidas correctivas,
de las cuales 8 correspondieron al subsector hidrocarburos; 6, al
subsector mineria; y 2, al subsector electricidad. Asimismo, entre
el 1 de enero al 12 de julio del 2014, se dictaron 7 medidas
correctivas. Por lo tanto, en el periodo comprendido entre el 1
de enero del 2013 y el 12 de julio del 2014 se dictaron 23

medidas correctivas.

Desde el 13 de julio del 2014 —fecha de entrada en vigencia
de la ley N° 30230 — hasta el 31 de diciembre del 2014, se

han dictado 225 medidas correctivas.

Gréfico 15

Medidas correctivas ordenadas por la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién
de Incentivos (periodo 2013-2014)
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5.1.3.2
Multas®”

Durante el aiio 2013, el OEFA ha impuesto multas firmes por
un total de 37 510,56 Unidades Impositivas Tributarias {UIT)
(equivalentes a S/ 138 789 079,40); mientras que en el afio
2014, el monto asciende a 12 734,82 UIT (equivalentes a
S/ 48 392 316,00).

Gréfico 16

Multas firmes impuestas por el OEFA, expresado en UIT (periodo 2013-2014)

40000 37 510,56

2013 (UIM) 2014 (UIT)

Fuente: Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos
Elaboracién propia

¢ La UIT para el afio 2013 fue de 3 700 soles y para el afio 2014 de 3 800 soles.



Desde marzo del 2013, el OEFA aplica la “Metodologia para
el cdlculo de los multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a ufilizar en la graduacién de sanciones”,

que fue aprobada mediante la Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD.

Con esfa metodologia, el OEFA busca cumplir cuatro objefivos
centrales: i) generar mayor predictibilidad respecto de la actuacion
de sus organos resolutivos, i) reducir su discrecionalidad, iii)
garantizar un mejor ejercicio del derecho de defensa de los
administrados y iv) aplicar el principio de razonabilidad, para
evitar la creacion de sobrecostos a las empresas fiscalizadas.

5.14
Participacién de terceros en los procedimientos

administrativos sancionadores

De acuerdo con la Primera Disposicion Complementaria Final
de las normas reglamentarias aprobadas para la aplicacién del
Articulo 19° de la Ley N° 30230°%, cualquier persona natural
o juridica con inferés legitimo podrd infervenir como tercero

% Mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, del 22 de julio del
2014, se aprobaron las Normas Reglamentarias que Facilitan la Aplicacién de lo Establecido
en el Articulo 19° de la Ley 30230 - Ley que Establece Medidas Tributarias, Simplificacién
de Procedimientos y Permisos para la Promocién y Dinamizacién de la Inversién en el Pais.
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inferesado en los procedimientos administrativos sancionadores
framitados por el OEFA. Lo anterior, a efectos de que el interesado
aporte pruebas sobre los supuestos incumplimientos de la normativa
ambiental o de las medidas correctivas dispuestas por el OEFA. Al
respecto, hasta el 31 de diciembre del 2014 se atendieron cinco
solicitudes de apersonamiento de terceros en los procedimientos
administrativos sancionadores. luego de analizar estas solicitudes,
se las incorpord en los respectivos procedimientos.

Tabla 4

Participacién de terceros

Resolucién
mediante la cual se
incorpora al tercero

involucrado

Tercero involucrado

Expediente Administrado

! .’ .
: Corporacién minera

. ] : Centauro S.A.C. [antes Resolucién Directorial iJose Domingo Davila
O07-20T1-DFSAI/PAS Chancadora Centauro PN° 494-2014-OFA/DFSAI ! loayza |
' S.AC) : ! !

77777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777

E ' ' 1 * Comunidad nativa

! ! ! cuninico, representada
por el sefior Galo
Vésquez Silva

! * Comunidad nativa San

E - - Resolucion Subdirectorial — + Francisco, representada -
1 1308-2104-OEFA/ ' Petrdleos del Pert - Lo ' ) [EprS o
' DFSA/PA ' PETROPERU S A. 1 N° 2061-2014-OEFA/ i por el sefior Julio Emilio

' DFSAISDI | Avirva Nashnate
' ' ; " * |nstituto de Defensa
legal del Ambiente y el
Desarrollo Sostenible
E ' : ! * Fernando Arce del '
! ' ' Aguila i
Fuente: Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicaciéon de Incentivos
Elaboracién propia



1.5
Otorgamiento de incentivos

Para complementar los instrumentos de cardcter coercitivo que
se aplican —multas, medidas correctivas, entre ofros—, el
OEFA ha implementado instrumentos de carécter voluntario (no
coercitivos) a efectos de incentivar a las empresas a que logren
el cumplimiento y sobrecumplimiento de la normativa ambiental,
tal es el caso del Registro de Buenas Practicas Ambientales v el
Régimen de Incentivos en el dmbito de la fiscalizacién ambiental.

Gréfico 17

Mecanismos que posee el OEFA para incentivar el
cumplimiento y el sobrecumplimiento de la regulacién
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la gesfion de estos instrumentos se encuentra a cargo de la
Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos.
En general, el Registro de Buenas Practicas Ambientales (RBPA)
reconoce el cumplimiento a la normativa ambiental de las
empresas fiscalizables por el OEFA vy, por su parte, el Régimen
de Incentivos promueve el sobrecumplimiento de la normativa
ambiental y los compromisos ambientales.




1.5.1
Registro de Buenas Prdcticas Ambientales

Uno de los instrumentos no coercitivos es el Registro de Buenas
Précticas Ambientales (RBPA), implementado durante el 2014. El
reglamento de este registro fue aprobado por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 034-2014-OEFA/CD, publicada el 25 de
octubre del 20147 y recoge las observaciones y los comentarios
formulados por diversas instituciones y ciudadanos interesados.

Mediante este registro, se fomenta y reconoce el cumplimiento de
las obligaciones ambientales de las empresas que pertenecen al
dmbito de competencia del OEFA. Dichas empresas contribuyen
a evifar la contaminacién del ambiente v la afectacion de la salud
de las personas, asi como a asegurar la vigencia del derecho
consfitucional de todas las personas a vivir en un ambiente sano
y equilibrado.

la inscripcion en el RBPA le da al administrado una buena
reputacion  ambiental, lo cual mejorard su relacion con la
poblacion aledafia al proyecto o actividad econémica v,
por tanto, disminuird o evitard el surgimiento de conflictos
socioambientales. Asimismo, como se trafa de un registro

¢ La Resolucién Ministerial 167-2014-MINAM, publicada el 14 de junio del 2014, encargé
al OFEFA la reglamentacién del Régimen de Incentivos y del Registro de Buenas Précticas
Ambientales.



publico, constituye un indicador (mecanismo de informacién)
para terceras personas sobre el comportamiento de las unidades
fiscalizables de las empresas pertenecientes a los sectores de
mineria, electricidad, hidrocarburos, pesqueria e industria. Una
vez incorporada, la unidad permanece en el registro del OEFA
durante dos arios.

Hasta el 31 de diciembre del 2014 se encontraban inscritas
en el RBPA 45 unidades fiscalizables, correspondientes a 35
empresas y ubicadas en 18 departamentos del pafs. De estas
unidades fiscalizables, 15 pertenecen al subsector electricidad;
17 al subsector pesqueria; y 13 al subsector mineria.

Gréfico 18

Unidades fiscalizables y empresas inscritas en eal Registro de Buenas
Practicas Ambientales por sectores
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1.5.2.
Régimen de Incentivos

El interés por promover la prevencion y remediacion ambiental
fambién se expresa en el Reglamento del Régimen de Incentivos
en el Ambito de la Fiscalizacién Ambiental, aprobado por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 040-2014-OEFA/CD del
25 de noviembre del 2014.

Segin esta norma, las empresas que se encuentran inscritas en
el Registro de Buenas Précticas Ambientales puede acceder a un
incentivo si realizan una buena préctica empresarial ambiental,
destinada a prevenir o reducir los impactos negativos en el ambiente
en mayor medida que lo exigido por la normativa ambiental o por
los compromisos ambientales asumidos por las empresas. Con ello,
se busca promover el sobrecumplimiento de la normativa ambiental.

1.6
Acciones de coordinacién con las fiscalias

especializadas en materia ambiental

Ofra de las funciones de la Direccién de Fiscalizacion, Sancién
y Aplicacion de Incentivos es la elaboracion —a solicitud del
Ministerio Publico— de la opinidn técnica sobre los casos que
podian constituir delitos ambientales.




Esta direccién se encarga de elaborar informes fundamentados,
emitidos en el marco de las investigaciones penales por
delitos ambientales —aquellos comprendidos en el Titulo Xl
del Cédigo Penal—, de conformidad con lo dispuesto en el
Articulo 149° de la ley N° 28611 - ley General del Ambiente

y su Reglamento.

Mediante el Decreto Supremo N° 009-2013-MINAM, se
reglamento el Articulo 149° de la ley N° 28611 - Lley Generdl
del Ambiente, con el objefo de precisar los pardmetros y
naturaleza de los informes fundamentados emitidos en el marco
de las investigaciones penales.

Bajo esta normativa, en el 2014 se implementd dos buenas
précticas: la elaboracién de informes de competencia e
informes técnicos. Los informes de competencia son emitidos
en aquellos casos en los cuales el OEFA no es competente
para la elaboracién del informe fundamentado, y tiene por
objefo orientar a la Fiscalia respecto de las autoridades o
las que debe solicitar el informe fundamentado. A través del
informe técnico, se brinda al Ministerio Publico un andlisis
interprefativo de los resulfados de las muestras obtenidas
durante las acciones de supervisién efectuadas, sefialando,
si fuera el caso, un marco general sobre las diversas
consecuencias que puede ocasionar el exceso o carencia de
sustancias en el ambiente.
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Durante los afios 2013 y 2014, se han emitido los siguientes
informes fundamentados, informes de competfencia y técnicos:

Gréfico 19

Otros documentos emitidos en el marco de las coordinaciones con las fiscalias especializadas
en materia ambiental (periodo 2013 - 2014)
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6.1

La funcién normativa

6.1.1

De los retos asumidos en la funcién normativa

En el afio 2012, la funcién normativa del OEFA comprendia el
dictado de normas que regulaban los procedimientos a su cargo,
ast como ofras de cardcter general aplicables a los administrados
que se enconfraban bajo su dmbito de competencia, de acuerdo
con lo dispuesto por el entonces Literal ] del Articulo 11° de la ley
N° 29325 -ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental”®. No obstante, el OEFA aln no contaba con
reglamentos propios que desarrollaran el ejercicio de sus funciones
de supervisidn, fiscalizacion, sancion y aplicacion de incentivos.
Por ello, continuaba aplicando los reglamentos emitidos por el
Osinergmin y Produce para la tramitacion de sus procedimientos.

70 Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada
el 5 de marzo del 2009.-
“Articulo 11.- Funciones generales
Son funciones generales del OEFA:
()
e) Funcién Normativa: comprende la facultad de dictar en el dmbito y en materia de sus
respectivas competencias, los reglamentos, normas que regulen los procedimientos a su
cargo, y otras de cardcter general referidas a intereses, obligaciones o derechos de las
personas naturales o juridicas, pdblicas o privadas que fiscaliza”.



Por ofra parte, esta entidad ain no confaba con la facultad de
emitir sus propias fipificaciones de infracciones. Dicha funcion
se enconfraba a cargo del Minam’!, segin lo establecia el
Arficulo 17° de la ley N° 29325, modificado por la ley
N° 29514 Por ello, en el 2012, el Minam aprobé el Cuadro
de Tipificacion de Infracciones Ambientales y Escala de
Multas y Sanciones aplicables a la Gran y Mediana Mineria
respecto de labores de Explotacion, Beneficio, Transporte
y Almacenamiento de Concentrados de Minerales’. Los
sectores no comprendidos en esta norma seguian empleando
las tipificaciones aprobadas por ofras entidades (Osinergmin
y Produce), las cuales no confenian criterios uniformes ni
graduales para fijar la sancién a imponer.

71 Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, modificada
por Ley N° 29514.-
“Articulo 17 - Infracciones
Mediante decreto supremo, refrendado por el Ministro del Ambiente y en via reglamentaria,
se fipifican las conductas sancionables administrativamente por infracciones ambientales
previstas en la Ley nom. 28611, Ley General del Ambiente, y demds normas sobre la materia”.

72 Aprobado por el Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM, publicado el 10 de noviembre
del 2012.



6.1.2
El disefo de un procedimiento participativo de

formulacién de normas

En el afio 2013, el OFEFA inici6 una nueva etapa en el desarrollo
de su funcién normativa, la cual busca emitir normas claras y
debidamente consensuadas con los interesados. Para ello, se
disefid un procedimienfo participativo que foma en cuenfa lo
opinién de los ciudadanos antes de la aprobacién de las normas.
la participacién ciudadana se instituyd como una pieza clave en
el proceso de formulacién de proyectos normativos en la enfidad.

Para llevar a cabo este proceso, en junio del 2013, el OEFA
esfablecié la Coordinacion General de Proyectos Normativos’®,
encargada de conducir el proceso de formulacion de normas
relacionadas con la funcion de fiscalizacion ambiental. En
sefiembre del 2014, se adicionaron mayores funciones a esfa
coordinacién, las cuales estaban relacionadas con las actividades
de investigacion vinculadas a la aplicacién e interpretacion de
la normativa ambiental. Por ello, se varié su denominacién a
Coordinacion General de Proyectos Normativos e Investigacion
Juridica”.

73 Mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 067-2013-OEFA/PCD del 4
de junio del 2013.

74 Mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 126-2014-OEFA/PCD del 19
de setiembre del 2014.
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Bajo la direccién de esta coordinacion, se adoptéd la buena
préctica de publicar todos los proyectos normativos de
cardcter general que formula el OEFA dentro del dmbito de
sus competencias. La difusién de estos proyectos se realiza en
el diario oficial El Peruano y en el portal web institucional,
concediéndose el plazo establecido por ley para que
toda persona inferesada pueda remitir sus observaciones
sugerencias. luego, se analizan los comentarios recibidos.
Para lograr mayor efectividad de la participacién ciudadana,
se organizan falleres participativos con los comenfaristas 'y,
ademds, se elabora y publica una matriz de comentarios, en
la cual se detallan las razones por las cuales se acogieron o se
desestimaron las sugerencias recibidas.

En el proceso de elaboracién de normas ambientales, se
foman en cuenta no solo las opiniones de las empresas sujetas
a fiscalizacién ambiental, sino también de las organizaciones
no gubernamentales, las agrupaciones civiles defensoras
del ambiente y la ciudadania en general. De esta forma, se
logra realizar una adecuada ponderacion entre los intereses
involucrados.



6.1.3
El desarrollo de normas propias que regulen la

fiscalizacién ambiental

Desde el 2013, el OEFA inici¢ un proceso de desarrollo de su
funcién normativa y detecté los vacios en la normativa ambiental
que no le permitian cumplir adecuadamente sus funciones de
fiscalizacion ambiental. luego de ello, comenzéd a emitfir las
normas que resulfaban necesarias para otorgar un tratamiento
uniforme y razonable a los administrados y brindar predictibilidad
en la actuacién administrativa.

Asi, el OEFA oprobd el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador”® y el Reglamento de Supervision
Directa’®, que constituyen las primeras normas que emitié para
regular las funciones de fiscalizacién ambiental a su cargo.

Asimismo, esta entidad aprobd ofras normas vy lineamientos
aplicables a los procedimientos administrativos, por ejemplo, la
"Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion
de los factores agravantes y atenuantes a ufilizar en la graduacion

75 Aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA-CD, publicada el 13
de diciembre del 2012.

76 Aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 002-2013-OEFA-CD, publicada el 19
de enero del 2013.



de sanciones"”, los “lineamientos que establecen criterios para
calificar como reincidentes a los infractores ambientales bajo el

78

&mbito de competencia del OEFA"8 vy los “lineamientos para

la aplicacion de Medidas Correctivas previstas en el Literal d)
del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la ley 29325 - ley del

Sistema Nacional de Evaluacion vy Fiscalizacién Ambiental 7.

En el 2013, el OFFA impulsé la aprobacién de la ley N° 3001 1
- ley que modifica la ley N° 29325, ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, lo cual significd un gran paso
para el fortalecimiento del referido sistema. Dicha norma reconocié
lo facultad del OEFA de dictar medidas preventivas y mandatos de
carécter particular con la finalidad de asegurar lo eficacia de lo
fiscalizacién ambiental y una oportuna proteccién del ambiente.

Asimismo, la ley N° 30011 forfalecié la funcién rectora del OEFA
y le oforgd la competencia para dictar normas que regulen el
ejercicio de la funcién de supervision a las EFA, las cuales son
de obligatorio cumplimiento para las entidades de fiscalizacion
ambiental de dmbito nacional, regional o local. Por ello, el OEFA

77" Aprobada por la Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD,
publicada el 12 de marzo del 2013.

78 Aprobados por la Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 020-2013-OEFA/
PCD, publicada el 22 de febrero del 2013.

79 Aprobados por la Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD, publicada el
23 de marzo del 2013.






aprobé el Reglamento de Supervision a Entidades de Fiscalizacion
Ambiental®®, con la finalided de asegurar que las funciones de
fiscalizacién ambiental de dichas entidades se realicen de manera
homogénea, eficaz, eficiente, arménica y coordinada.

Asimismo, dicha ley le otorgd al OEFA la competfencia para
aprobar sus propias ftipificaciones y escala de sanciones.
Para ejercer debidamente su funcién de tipificacion, el OEFA
aprobé las “Reglas Generales sobre el ejercicio de la Potestad
Sancionadora®’, las cuales establecen criterios referidos a la
fipificacién de infracciones y el establecimiento de sanciones
que garantizan la observancia de los principios de legalidad,
fipicidad, proporcionalidad y no confiscatoriedad. Teniendo
en cuenta dichas reglas, en el 2013 y 2014, este organismo
aprobé las fipificaciones generales y fransversales.

Afinales del 2013, se emitié el “Reglamento para la subsanacién
voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia”®?. Dicha
norma regula lo previsto en el Literal b) del Numeral 11.1 del
Articulo 11° de la Lley del Sistema Nacional de Evaluacion y

8 Aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 016-2014-OEFA-CD, publicada el 17
de abril del 2014.

81 Aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 038-2013-OEFA/CD, publicada el
18 de setiembre del 2013.

82 Aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo 049-2013-OEFA/CD, publicada el 20 de
diciembre del 2013.

Foto: Walter Wust



Fiscalizacién Ambiental®®, el cual establece que la funcion de
supervision del OEFA tiene como objetivo la promocién de la
subsanacion voluntaria de los hallazgos de menor frascendencio.
Si estos hallazgos son subsanados, no corresponde iniciar un
procedimiento sancionador.

En el 2014, se publico la ley N° 30230 - ley que establece
medidas fributarias, simplificacion de procedimientos y permisos
para la promocion y dinamizacion de la inversiéon en el pafs,
la cual establece en su Arficulo 19° un nuevo régimen en la
framitacion de los procedimientos sancionadores a cargo del
OEFA. De acuerdo con este nuevo régimen, durante un periodo
de tres afos, se privilegiard la correccion de las conductas
infractoras, sobre la imposicion de sanciones.

En este contexto, el OEFA emitid6 normas reglamentarias para
facilitar la aplicacién del mencionado  Arficulo 19° de la
ley N° 302308%. Dichas normas reconocen la facultad del
OEFA de dictar medidas administrativas para garantizar la
eficacia de la fiscalizacion ambiental. Asimismo, promueven
la participacion  de  terceros con interés legitimo en  los
procedimientos administrativos sancionadores, con la finalidad

8 Segn el texto modificado por la Ley N° 30011.

8 Aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, publicada el
24 de julio del 2014.




de que esfos logren aportar pruebas sobre el cumplimiento de las
medidas correctivas o cautelares dictadas por la entidad. Esta
norma busca que el ciudadano se constituya en un aliado de la
entidad que coadyuve a velar por el cumplimiento efectivo de las
medidas dictadas para profeger el ambiente.

Asimismo, se emitieron normas para promover el cumplimiento y
sobrecumplimiento de la normativa ambiental. Para ello, se emitio
el Reglamento del Registro de Buenas Précticas Ambientales®
el Reglamento del Régimen de Incentivos en el ambito de la
fiscalizacién ambiental a cargo del OEFA®,

En resumen, el ejercicio de la funcién normativa ha permitido
fortalecer el macroproceso de fiscalizacién ambiental del OEFA
y oforgar mayor predictibilidod a los administrados sobre las
reglas y criterios que serdn aplicables a los procedimientos de
los que son parte. Las normas aprobadas por el OEFA durante
el 2013 y el 2014 se pueden apreciar en las siguientes tablas:

85 Este registro se encuentra regulado en el Reglamento del Registro de Buenas Précticas
Ambientales del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 034-2014-OEFA/
CD, publicado el 25 de octubre del 2014.

8 Aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 040-2014-OEFA/CD, publicada el 18 de
diciembre del 2014.




Tabla 5

Normas aprobadas por el OEFA en el 2013

Declorooon de Competenoo del

‘ | OFFA en el sector pesqueria

!
' Llineamientos que establecen

' criterios para calificar como

' reincidentes a los infractores
| ambientales bajo el dmbito de
: competencia del OEFA

Resolumon de Consejo Directivo

‘ ' N° 003-2013-OFFA/CD

777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777

' Resolucién de Presidencia del
Conse|o Directivo N° 020-201 3-
OEFA/PCD

Reglamento de Supervision Directa Resolucién de Consejo Directivo
 del OFEFA

Metodologia para el cdlculo de
las multas base vy la aplicacion

 de los factores agravantes
1y atenuantes a utilizar en la
' graduacién de sanciones

Lineamientos para la aplicacién

de Medidas Correctivas previstas

ren el literal d) del Numeral
1 22.2 del Articulo 22° de la Ley

1 29325 - Ley del Sistema Nacional !

+ de Evaluacién y Fiscalizacion
' Ambiental

' Reglamento de Nofificacién de
1 Actos Administrativos por correo

 electrénico del OEFA

' Reglamento del Reporte de

. Emergencias Ambientales de las
 actividades bajo el dmbito de

' competencia del OEFA

 Directiva para la Identificacion

: de Pasivos Ambientales en el

'+ Subsector Hidrocarburos a cargo
+ del OEFA

Supervisién Directa para la

' Terminacién de Actividades bajo
el ambito de competencia del

: OEFA

' N° 007-2013-OEFA/CD

777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777

' Resolucién de Presidencia del
+ Consejo Directivo N* 035-201 3-
OEFA/PCD

! Resolucién de Consejo Directivo

' N° 010-2013-OFFA/CD

Resolucion del Consejo Directivo
' N°015-2013-OFEFA/CD

777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777

‘
! Resolucién de Consejo Directivo

N°018-2013-OEFA/CD

' Resolucién de Consejo Directivo
' N° 022-2013-OFFA/CD

' Resolucién de Consejo Directivo
' N° 026-201 3-OEFA/CD

14 de febrero del 2013

22 de febrero del 2013

777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777

12 de marzo del 2013

777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777

777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777

19 de abril del 2013

777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777

777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777

' Reglamento Especial de
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Normos que regulan la com-
' pefencia de las entidades de
10 | fiscalizacién ambiental (EFA) en
' los casos de contratos de cesion
' minera

777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777

Reso|UC|on de Consejo Directivo

' NF 028201 3-OFFA/CD 15de junio del 2013

' Resolucion de Consejo Directivo

' N”032-2013-OEFA/CD

777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777

' Reglamento Interno del Tribunal de
 Fiscalizacién Ambiental

Reglas Generales sobre | Resolucion de Consejo Directivo
12 | el Ejercicio de la Potestad ! I

+ Sancionadora del OEFA N* 038-201 3-OEFA/CD

777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777

! Reglamento de Fraccionamiento

13 . ' Resolucion de Consejo Directivo
1 y/o Aplazamiento del pago de NE 041201 3-OFFA/CD
 las multas impuestas por el OEFA

777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777

' Tipificacion de Infracciones

+ Administrativas y Escala de
‘ ' Sanciones vinculadas con la
! ! eficacia de la fiscalizacién
+ ambiental, aplicables a las
' actividades econdmicas que se
I encuentran bajo el dmbito de
competencia del OEFA

! Resolucion de Consejo Directivo | !

' N° 042-2013-OFFA/CD 16 de octubre del 2013 1

777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777

! Tipificacién de Infracciones y

! Escala de Sanciones relacionadas
' al incumplimiento de los limites

' méximos permisibles

Resolucion de Consejo Directivo

N° 045-2013-OEFA/CD

777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777

' Reglamento para la subsanacion g T
g P Resolucion de Consejo Directivo

16 | voluntaria de incumplimientos de

' menor frascendencia
 lineamientos para el Protocolo
' de la Coordinacion General

' contenidas en instrumentos de

' gestion ambiental y el desarrollo
. de actividades en zonas
prohibidas

N° 046-2013-OEFA/CD

' Resolucion de Presidencia del

' N° 049-2013-OFEFA/CD

Fuente: Coordinacién General de Proyectos Normativos e Investigacién Juridica
Elaboracién propia

A VA 9 . Conse|o Directivo N° 156-2013- 1 12 de diciembre del 2013
; ' de Gestién de Conflictos OEFA/PCD

' Socioambientales del OEFA

' Tipificacion de Infracciones y

' Escala de Sanciones Vinculadas

 al Incumplimiento de obligaciones | 1

g ambientales fiscalizables ! Resolucion de Consejo Directivo : 20 de diciembre del 2013



Tabla 6

Normas aprobadas por el OEFA en el 2014

N\ochflcoaon del Reglamento de Supervisidn Resoluaon de Consejo Directivo

; D|recfo del OEFA ‘ 'NP 003-201 AOEFA/CD ]5 de enero de| 2014

777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777

' Modificacién del Reglamento para la . o !
2 1 Subsanacién Voluntaria de Incumplimientos Resolucion de Consejo Directivo 1 25 de enero del 2014 !
P ' N° 005-2014-OFFA/CD | ‘

1 de Menor Trascendencia ‘ ‘ 1
' lineamientos para la formulacion,

3 1 aprobacion y evaluacién del Plan Anual de
 Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777

' Resolucion de Consejo Directivo

' N° 004-2014-OFFA/CD

‘ ‘ ' Modificacion del Reglamento del Concurso

4 ! Publico para la Designacién de Vocales del ! Resolucion de Consefo Directivo

25 de enero del 2014

 Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA | N 006-2014-OFFA/CD
| 5 ' Procedimiento de recaudacién y confrol del ' Resolucion de Consejo Directivo : de enero del 2014 |
1 ‘ oporte por regulacion del OEFA ' N° 009-2014-OFFA/CD ‘ © enero ae 1

' Resolucién de Presidencia del

Llneom|enfos para la emision de informes ' Consejo Directivo N° 027-2014- 27 de febrero del 2014
| fundamentados a cargo del OEFA | OEFA/PCD ‘

' Modificacién del Reglamento de Supervision | ' Resolucion de Conssjo Directivo 1
7 @ Especial para la Terminacion de Actividades | o A1 n. ) ' 5 de marzo del 2014
' bajo el &mbito de competencia del OEFA " 013-2014-OFFA/CD

777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777

| 8 ' Reglas para la atencién de denuncias ' Resolucién de Consejo Directivo | 9 de abril del 20 |

1 + ambientales presentadas ante el OEFA ' N° 015-2014-OFEFA/CD ;7 ge dbride 1
Reg|c1mento de Supervision a las Entidades

9 ! de Fiscalizacion Ambiental del Organismo de
+ Evaluacién y Fiscalizacion Ambienta-OEFA

Reso|u<:|on de Consejo Direcfivo )
| N° 016201 4-OFFA/CD 17 de abril del 20

777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777

10 Gula para la comunicacién al Ministerio ! Resolucién de Consejo Directivo

' Publico de presuntos delitos ambientales ' N° 018-2014-OFEFA/CD
' Llineamientos para remitir al OEFA el
‘ 1 reporte trimestral sobre la ejecucion de
11 i los actividades de fiscalizacién ambiental
 realizadas a la pequeiia mineria y mineria
' aresanal

777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777

‘
' Resolucion de Consejo Directivo

N° 022-2014-OEFA/CD

' Normas reglamentarias que facilitan la

op||co<:|on de lo establecido en el arficulo
1 19 de la Lley N® 30230 - ley que esfablece | Resolucién de Consejo Directivo
medidas tributarias, simplificacion de ' N®026-2014-OEFA/CD
| procedimientos y permisos para la promocién |

+y dinamizacién de la inversion en el pafs. ‘

124 de julio del 2014
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| Apruebon Reglas juridicas para la
' aplicacién del Articulo 17° de la Ley
de| Sistema Nacional de Evaluacién y
+ Fiscalizacién Ambiental en el ambito de la
! fiscalizacién ambiental minera

' Reglamento de participacién ciudadana en
 las acciones de monitoreo ambiental a cargo

' del OFFA

' Reglamento del Registro de Buenas Practicas

Ambientales del OEFA

Aprueban Guia de Derechos del
 Supervisado

' Modificacion del Reglamento Inferno del
 Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Resolucién que establece que el Tribunal de
! Fiscalizacion Ambiental contard con tres (3)
' Salas Especializadas, cada una compuesta
por fres (3) vocales.

! Reglamento que regula la mejora

' manifiestamente evidente a que se refiere el

' Numeral 4.2 del Articulo 4° de la Resolucion
de Consejo Directivo No 049-201 3-OEFA/
+CD

' Resolucion de Consejo Directivo

N° 031-2014-OEFA/CD

777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777

! Resolucion de Consejo Directivo

' N° 032-2014-OFEFA/CD

+ Resolucion de Consejo Directivo

' N”034-2014-OEFA/CD

777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777

' Resolucion de Consejo Directivo

' N° 037-2014-OEFA/CD

777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777

' Resolucion de Consejo Directivo

' N° 038-2014-OFFA/CD

777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777

! Resolucion de Consejo Directivo
' N° 039-2014-OEFA/CD

777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777

! Resolucion de Consejo Directivo
' N° 041-2014-OEFA/CD

' 5 de sefiembre del 2014

12014

12014
12014

' 6 de diciembre del
12014
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' Reglamento del Régimen de Incentivos en el
| dmbito de la fiscalizacién ambiental

' Resolucion de Consejo Directivo

N° 040-2014-OEFA/CD

18 de diciembre del

12014
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. Ampliar el plazo para la presentacion de la

 solicitud para el oforgamiento de incentivos

' en el ambito de la fiscalizacion ambiental

1 correspondleme al perlodo 2015, hasta el
1 de marzo del 2015

' Resolucion de Consejo Directivo

' N° 049-2014-OFFA/CD

1 de enero del 201587

Fuente: Coordinacién General de Proyectos Normativos e Investigacién Juridica
Elaboracion propia

¥ Mediante Acuerdo N° 051-2014 adoptado en la Sesién Ordinaria N° 042-2014 del 30 de diciembre del 2014, el Consejo Directivo del OEFA
acordé ampliar el plazo para presentar la solicitud para acceder al primer otorgamiento de incentivos correspondiente al periodo 2015, hasta
el 31 de marzo del 2015. Sin embargo, la resolucién se publica con fecha 1 de enero del 2015.



Foto: Walter Wust

Con las normas aprobadas, se ha disefiado un procedimiento de
Fiscalizacién ambiental razonable, gradual, proporcional y no
confiscatorio. Esfe disefio se ha construido con la participacion
de los administrados, las organizaciones no gubernamentales
y los ciudadanos, lo que legitima su emisién. La legitimidad de
las normas permite que estas sean cumplidas oportunamente por
sus destinatarios. Es asi que, mediante el fortalecimiento de la
funcién normativa, se ha logrado incentivar el cumplimiento de
las obligaciones ambientales por parte de los administrados, lo
que garantiza una efectiva profeccién ambiental.

la consolidacién de este proceso dialégico y participativo
de formulacién de normas ha sido posible gracios a
la  Coordinacion  General de  Proyectos Normativos e
Investigacién Juridica, la cual en un comienzo estuvo a cargo
de la abogada Martha Aldana Duran'y, luego, de la abogada
Milagros Granados Mandujano.



ORGANISMO DE EVALUACION
Y FISCALIZACION AMBIENTAL




6.2
La supervision a las entidades de
fiscalizacion ambiental (EFA)

6.2.1
Acciones de supervisién a EFA

El OEFA, en el marco de su funcién rectora de supervision a
EFA, verifica el desempefio de las funciones de fiscalizacion
ambiental a cargo de las diferentes entidades publicas de
nivel nacional, regional y local. Para ello, ha tenido en cuenta
los principales problemas ambientales que afectan al pafs,
priorizado los siguientes temas: (i) residuos solidos y aguas
residuales domésticas, en las supervisiones a los gobiernos
locales; (i) pequefia mineria, mineria artesanal, mineria informal
e ilegal, pesqueria y salud, en las supervisiones a los gobiernos
regionales; y (iii) deforestacién producto del desarrollo de
actividades econdmicas sin contar con el instrumento de gestion
ambiental, en las supervisiones a entidades de nivel nacional.

Entre el 2013 y 2014, el OEFA, a través de la Subdireccion
de Supervisién a Entidades, las oficinas desconcentradas
oficinas de enlace, realizb un total de 1 611 supervisiones a
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las entidades de fiscalizacion ambiental. A continuacion, se
defallan las acciones de supervision a EFA realizadas por afio
durante dicho periodo:

Gréfico 20

Acciones de supervisién a EFA (periodo 2013-2014)

Acciones de supervisién a EFA

Fuente: Subdireccién de Supervision a Entidades
Elaboracion propia



En el referido periodo, el OEFA, a través de la Subdireccion
de Supervisién a Entidades, incorpord entre sus actividades la
realizacion de monitoreos ambientales en lugares de inadecuada
disposicion final de residuos solidos de origen municipal a nivel
nacional, con la finalidad de determinar la afectacion al ambiente
que genera la inadecuada disposicion final de residuos sélidos
en los denominados “botaderos”. Al respecto, se ejecuté el total
de los veinte monitoreos programados en el ejercicio 2014,

Los resultados de las acciones de supervision a EFA se plasman en
informes de desempefio que se realizan cada afio y son puestos
en conocimiento de la ciudadania a fravés del portal web.
Durante el periodo 2013y 2014, se han emitido dos informes de
carécter publico: (i) Fiscalizacién Ambiental a la Pequeria Mineria
y Mineria Arfesanal - Informe 2013y |ii) Fiscalizacién Ambiental
en Residuos Sélidos de Gestion Municipal - Informe 2013-2014.



6.2.2
Acciones de asistencia técnica

Durante los afios 2013 y 2014, el OEFA realizd un total de
1 257 asistencias técnicas a las EFA de dmbito nacional, regional
y local. Esfas acciones fueron complementadas con talleres y
seminarios dirigidos a la ciudadania en general para generar
sensibilizacion ambiental: se realizaron 528 eventos a nivel
nacional. El detalle de la cantidod de actividades ejecutadas
por afio se encuentra en el siguiente grafico:

Gréfico 21

Asistencias técnicas, seminarios y talleres (periodo 2013-2014)

Seminarios y

talleres
Asistencias
técnicas
0 200 400 600 800 1000 1200 1400
B 2013 B 2014

Fuente: Subdireccion de Supervision a Entidades
Elaboracién propia



Es necesario destacar el importante incremento (progresivo) de
la cantidod de Planefa aprobados por parte de las entidades
de fiscalizacién ambiental, lo que evidencia que las acciones
de capacitacion y fortalecimiento de capacidades brindadas
por los profesionales del OFFA resultaron efectivas, tal como se
puede observar del siguiente grdfico:

Gréfico 22

Planefa aprobados por las EFA (periodo 2013-2014)

Plabefa aprobados

Fuente: Subdireccion de Supervision a Entidades
Elaboracion propia
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6.2.3

Denuncias ante la Contraloria General de la Repiblica

En los casos en que el OEFA advierte el incumplimiento de las funciones de fiscalizacion ambiental
a cargo de las EFA, comunica estos hechos ante la Contraloria General de la Repiblica, a fin de
esfa enfidad actie conforme a sus atribuciones.

A continuacion, se defallan los casos denunciados por el OEFA en el 2014 a la Confraloria
Ceneral de la Repiblica:

Tabla 7
Denuncias a la Contraloria (periodo 2014)

! Inodecuodo o||sp05|C|on final de residuos Rupo Rupa ; Of|C|o N° 493-2014-OEFA/DS
1o ' leoncio Prado !

 sélidos en el bofadero “la Moyuna” H 1 (26.03.14)
‘ + Hudnuco ‘
Inadecuada disposicién final de residuos San Miguel Oficio N° 760-2014-OEFA/DS
2 ' sélidos de las actividades de la construcciéon 1 Lima 1 (08.05.14) Expediente: 08-2014-
+y demolicién + Lima 120051
Inadecuada disposicién final de residuos Chincha Alta Oficio N* 790-2014-OEFA/DS
3 P ' Chincha 1 (14.05.14) Expediente: 08-2014-
 sélidos en el botadero “Pampa de Noco” ‘ !
| e 20895
! Inadecuada disposicién final de residuos Huanchaco Oficio N° 866-2014-OFFA/DS
4 <lidos on ol boﬁ)oolero YEl Milaaro” + Trujillo 1 (03.06.14) Expediente: 08-2014
1 9 ! la libertad 24674
i : Inadecuada disposicién final de residuos : El Tambo : [C])gcicc));\% 4]} 1()2}(320{\]1(?2%%?/DS :
5 1solidos en el botadero “El Edén" y “Agua + Huancayo 201'4-(.)EFA/D|§|? | tariol ‘
 de las Virgenes”  Junin 11214 complementario
6 | Inadecuado manejo de I’?SidlLIJOS solidos en Maynas 97 de febrero del 2014
: el relleno sanitario “El Treinta ! Lorefo
C Oficio N° 2003-2014-OEFA /DS
7 ! Inadecuado servicio de limpieza publica I omas 1 (25.11.14) Expediente: 08-2014-
ma ' 50520
| ' San Martinde | Oficio N° 2002-2014-OEFA/DS
8 ! Inadecuado servicio de limpieza piblica ' Porres 1[25.11.14) Expediente: 08-2014
1 ' lima 1 50522

Fuente: Subdireccién de Supervisién a Entidades
Elaboracién propia



Ademds, para forfalecer el Sinefa el OEFA aprobé los siguientes
instrumentos normativos: (i) el Reglomento de Supervisién a
Entidades de Fiscalizacion  Ambiental: (i) los Lineamientos
para la formulacion, aprobacion y evaluacion del Planefa; vy,
(i) los Lineamientos para remitir al OEFA el reporfe trimestral
sobre la ejecucion de las actividades de fiscalizacién ambiental
realizadas a la pequefia mineria y mineria arfesanal. Asi, se
busca asegurar que las funciones de fiscalizacién ambiental de
las diversas entidades con funciones de fiscalizacién ambiental
se realicen de manera homogénea, eficaz, eficiente, arménica
y coordinada.

Por dltimo, es importante sefalar que el forfalecimiento de la
funcion de supervision a EFA se ha dado gracias a la ardua labor
gestada desde la Subdireccion de Supervision a Entidades, la
cual se encontré a cargo en el periodo 2013y 2014 por Walter
Goémez Hidalgo® y Mauricio Cuadra Moreno®.

8 En el cargo desde el 25 de noviembre del 2012 hasta el 3 de mayo del 2013. Fue designado
mediante la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 122-2012-OEFA/PCD,
publicada el 24 de noviembre del 2012.

8 En el cargo desde el 14 de octubre del 2013. Fue encargado mediante la Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N° 132-2013-OEFA/PCD del 10 de octubre del 2013
y designado mediante la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 158-2014-
OEFA/PCD, publicada el 6 de diciembre del 2014.
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7.1

La gestion de conflictos
socioambientales desde el
nuevo enfoque de la
fiscalizacion ambiental

En el 2013, el Poder Ejecutivo implementé la institucionalizacion
del didlogo para la resolucion de conflicios en el pais™, por
lo que la participacién del OEFA en espacios de didlogo se
incrementd nofablemente.

Asi, el OEFA dispuso la implementacién de un drea especializada
en gesfion de conflictos que funcione de manera articulada con
los érganos de linea y demds coordinaciones. En mayo del
2013, se cred la Coordinacién General de Gestion de Conflictos
Socioambientales”', a cargo del sefior Gary Rojas Camayo,
con el fin de arficular la prevencién, el monitoreo, la atencion
y el registro de los conflictos socioambientales vinculados a las
competencias de la institucién.

Mediante Decreto Supremo N° 106-2012-PCM, se creé la Oficina Nacional de Didlogo y
Sostenibilidad.

Mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 065-2013-OEFA/PCD, del 29
de mayo del 2013.



Durante este periodo, se elaboraron los Lineamientos para
el protocolo de la Coordinacién General de Gestién de
Conflictos Socioambientales del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental?, asi como el correspondiente profocolo
de actuacion?®. Se cred el Sistema de Registro de Conlflictos
Socioambientales™ 'y se incorporé el Sistema de Alerfa
Temprana de Gestion de Conlflictos Socioambientales™ como
una herramienta primordial para la prevencién de conflictos.
Se implementaron criterios de priorizacién basados en el nivel
de sensibilidad de los casos monitoreados por el OEFA™ v se
publicaron los primeros nimeros del boletin informativo Espacios
verdes, en el que se describen las acciones del OFFA en la
gestion de conflictos socioambientales.

92 Mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 156-2013-OEFA/PCD del 12
de diciembre del 2013.

9 Mediante el Memorando Mdltiple N° 003-2013-OEFA/CGGCS, del 23 de diciembre del
2013, se estableci6 el Protocolo que Regula las acciones de la Coordinacién General
de Gestién de Conflictos Socioambientales del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental.

% El Sistema de Registro de Conflictos Socioambientales es un software —aplicacién
de intranet— del OEFA, administrado por la Coordinacién de Gestién de Conflictos
y de Cumplimiento de Compromisos Socioambientales, el cual contiene la siguiente
informacién relacionada con los espacios de didlogo en los cuales participa el OEFA: i)
fichas de conflictos, ii) mapas y lineas de tiempo, iii) registros externos, iv) configuracién y
mantenimiento, v) cargas y vi) cuestionarios.

95 Creados por Resolucién Ministerial N° 079-2014-MINAM, Lineamientos para el Registro y
Remisién del Reporte de Alerta Temprana de Conflictos Socioambientales.

%  Reporte Semanal de Gestién de Conflictos y Matriz de Gestién de Conflictos (espacios de
didlogo de acuerdo con criterios de priorizacién —grado de sensibilidad— y regién.
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Posteriormente, en agosto del 2014, con el objetivo de fortalecer
y dinamizar mds la actuacion del OEFA en materia de gestion de
conflictos socioambientales, la Coordinacion General de Gestién
de Conflictos Socioambientales fue dividida en dos secciones: i) la
Coordinacion de Sistematizacion de Informacion e Investigacion
de Conlflictos Socioambientales, a cargo del sefior Gary Rojas
Camayo, v ii) la Coordinacién de Gestion de Conflictos y de
Cumplimiento de Compromisos Socioambientales”, que estuvo
a cargo de los sefiores Mijail Camborda Vejarano”, Sebastian
Suito Lépez? y Karina del Pilar Tafur Asenjo!®.

En esfe sentido, el OEFA diseii¢ y ejecutd planes para forfalecer
las capacidades institucionales referidas a la prevencién y gestion
de conflictos socioambientales. De esta manera, fomento la gestion
institucional activa, en coordinacién con las autoridades nacionales,
regionales y locales, asi como de los demds actores involucrados.

Asimismo, con esfa nueva logica, se publicé el libro Fl rol del OFFA
en la gestion de los conflictos socioambientales y se organizéd
un registro de espacios de didlogo instaurados en tomo a los
conflictos socioambientales. De este modo, se fomenta la activa
participacion institucional en la gestion de estos conflictos, en
coordinacién con las autoridades y demas actores involucrados.

Con relacién a esfe punto, cabe precisar que, entre el 2013 vy el
2014, el OEFAhamonitoreado 7 1 casos vinculados a problemdticas
socioambientales'®', a partir de lo cual ha participado en 265
reuniones de frabajo, como se observa en el gréfico 23.

% Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 114-2014-OEFA/PCD, del 18 de agosto
del 2014.

%8 Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 116-2014-OEFA/PCD, del 19 de agosto
del 2014.

% Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 157-2014-OEFA/PCD, del 25 de
noviembre del 2014.

100 Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 164-2014-OEFA/PCD, del 22 de
diciembre del 2014.

101 Esta cifra se ha mantenido durante el 2013 y el 2014, pero ello no significa que los casos
monitoreados sean los mismos en su totalidad.



Gréfico 23

Participacién del OEFA en espacios de didlogo (2013-2014)

M 2013 2014

Fuente: Coordinacién de Gestidon de Conflictos y de Cumplimiento de Compromisos Socioambientales
Elaboracién propia



En el marco de dichos espacios, y con la finalidad de

contribuir a la prevencion de los conflictos socioambientales,
adicionalmente se dictaron talleres informativos. En el 2013,
se impartieron 33 falleres en 13 departamentos, en los que
parficiparon 1 575 ciudadanos; en el 2014, se dictaron /8
falleres en 18 departamentos, en los que se capacitd a 2 264
ciudadanos.
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8.1

El Servicio de Informacién
Nacional de Denuncias
Ambientales

8.1.1
De la atencién de denuncias ambientales

Segin la normativa ambiental, cualquier ciudadano que aporte
los elementos probatorios del caso puede denunciar, ante las
instancias correspondientes, el incumplimiento de alguna norma
ambiental. Para atender estas denuncias, se implementé el
Servicio de Informacién Nacional de Denuncias Ambientales,
mediante el Arficulo 33° del Reglamento de Organizacién y

Funciones ([ROF) del OEFA'92,

Para regular esta funcién, en el 2014 se aprobaron las “Reglas
para la atencién de denuncias ambientales presentadas
anfe el OEFA", mediante la Resolucion de Consejo Directivo

N° 015-2014-OEFA/CD'%. Tras la emisién de esta norma, el

192 Aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, publicado el 15 de diciembre del
2009.

193 Pyblicada el 9 de abril del 2014.



OEFA no solo atiende, framita'y evalia las denuncias ambientales,
sino que ademds realiza el seguimiento correspondiente e informa
a los ciudadanos sobre el estado de sus denuncias. Asimismo,
esta norma establece que las denuncias pueden ser andnimas,
con o sin reserva de identidad. De esta forma, a fin de promover
la presentacion de denuncias ambientales, se garantiza a los
ciudadanos la reserva de su identidad.

En octubre del 2014, se establecié la Coordinacién General del
Servicio de Informacién Nacional de Denuncias Ambientales,
mediante la Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N° 143-2014-OEFA/PCD, con la finalidad de permitir un
eficiente manejo del flujo de denuncias ambientales recibidas o
nivel nacional.



Durante los afios 2013 y 2014, el nimero de denuncias se ha
incrementado, lo cual demuestra que las actividades de difusion
han permitido que un mayor nimero de ciudadanos conozcan
este servicio y ejerzan su derecho a la formulacién de denuncias:

Gréfico 24

Denuncias ambientales (2013-2014)

1 000

800

600

Fuente: Coordinacién General del Servicio de Informacién Nacional de Denuncias Ambientales
Elaboracion propia
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las denuncias ambientales pueden ser comunicadas  tanto
en forma presencial, en fodas las sedes insfitucionales o
nivel nacional'®, como en forma virtual mediante diversos
medios de comunicacién institucionales'®. A partir de ello, se
realiza el registro y evaluacién de las denuncias ambientales
presenfadas. En algunos casos, los hechos denunciados forman
parte del ambito de competencia del OEFA. los érganos de
linea institucionales determinan en qué casos procede iniciar
un procedimiento administrativo  sancionador. Las denuncias
que no son de competencia del OEFA son derivadas a ofras
entidades para que las atiendan de acuerdo con sus funciones y
procedimientos internos.

8.1.2
Los talleres de capacitacién

Con la finalidad de fortalecer las acciones de participacion
y vigilancia ciudadana, el OEFA realiza regularmente el foro
partficipativo “Taller de denuncias ambientales y normatividad
ambiental del OEFA”, dirigido a la poblaciéon de todas las
localidades del pais.

104 Sede central, oficinas desconcentradas y oficinas de enlace.

195 Portal web del OEFA, correo electrénico, redes sociales y via telefénica.



En estos talleres, se ofrece orientacién acerca de los deberes
y derechos en materia ambiental que fiene cada ciudadano;

asimismo, se informa sobre los mecanismos virtuales y presenciales
que se ofrecen para presenfar denuncias ambienfales. Esfo
actividad de acercamiento a la ciudadania busca que esta se
comprometa con el proceso de fiscalizacién ambiental vy, a lo
vez, se sienfa motivada a utilizar las plataformas disponibles
para presentar denuncias ambientales, cuando asi se estime
perfinente.

Tabla 8

Talleres de denuncias ambientales

Nomero de talleres Nomero de participantes

Enero - diciembre 73 3234

2013

Fuente: Coordinacién General del Servicio de Informacién Nacional de Denuncias Ambientales
Elaboracion propia

En el 2013 y 2014 se fortalecid el Servicio de Informacién

Nacional de Denuncias Ambienfales gracias al trabajo de

los funcionarios responsables: Karina Tafur Asenjo'®, Zaira

Ocampos Cano'?”” e Hilda Lisseth Dioz Vargas'°8.

106 Responsable del Servicio de Informacién Nacional de Denuncias Ambientales entre
noviembre del 2012 y febrero del 2014.

197 Responsable del Servicio de Informacién Nacional de Denuncias Ambientales entre mayo y

octubre del 2014.

18 Mediante la Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 145-2014-OEFA/PCD del
27 de octubre del 2014, se le encargé la coordinacién general del Servicio de Informacién
Nacional de Denuncias Ambientales a partir del 28 de octubre del 2014.
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El Servicio de Informacién
Atencién al Ciudadano (SIAC)
El Servicio de Informaciéon y Atencién al Ciudadano (SIAC)
es una plataforma de atencion dirigida a absolver dudas o
consultas de los ciudadanos. Asimismo, los orienta acerca del
&mbito de actuacién del OEFA y los servicios que brinda de
manera rdpida, eficaz y oportuna.
Grdfico 25
Numero de consultas ciudadanas atendidas (2013-2014)
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1000 oo /55
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Fuente: Servicio de Informacién y Atencién al Ciudadano
Elaboracién propia
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Como se constata, el nimero de consultas ciudadanas atendidas

regisird un incremento significativo entre el 2013 v el 2014,

Del 2013 ol 2014, el SIAC estuvo a cargo de Karina Tafur

Asenjo'®, Armando San Roman Alva''?, Zaira Ocampos Cano!!!

e Hilda lisseth Diaz Vargas''?, funcionarios que aportaron en la

consolidaciéon de este servicio.

110

m

12

Responsable del Servicio de Informacién y Atencién al Ciudadano desde noviembre del
2012 hasta febrero del 2014.

Responsable del Servicio de Informacién y Atencién al Ciudadano desde el 20 de febrero

del 2014 hasta el 5 de abril del 2014.

Responsable del Servicio de Informacién y Atencién al Ciudadano entre mayo y octubre del
2014.

Responsable del Servicio de Informacién y Atencién al Ciudadano desde el 28 de octubre
del 2014.






9. DE SU PRESENCIA A
NIVEL NACIONAL




* Foto: Walter Wust




9.1
La creaciéon de las oficinas
desconcentradas del OEFA

En el 2010 se inicié la creacion de oficinas desconcentradas,
con el objeto de confribuir al desarrollo del macroproceso de
fiscalizacion ambiental del OEFA. Esfas oficinas son unidades
bdsicas de gestion desconcentrada que realizan las funciones y
actividades del OEFA en su édmbito geogrdfico de intervencion.

Entre el 2013 y el 2014, el OEFA dio un paso fundamental al
aprobar la instalacion de nueve oficinas desconcentradas (OD),
con lo cual, incluyendo las once instaladas entre el 2010 vy el
2012, se alcanzd un total de veinte a nivel nacional.

En el periodo 2013-2014, se establecid también una oficina
de enlace (OFE), dependiente de la oficina desconcentrada
de Ancash. Para determinar la creacion y ubicacién de esta
oficina, se aplicaron los criterios de la densidad de la poblacién
beneficiada, las caracteristicas geograficas del departamento en
que actia la oficina desconcentrada, el nimero de administrados,
el grado de conlflictividad socioambiental y la dificuliad de
acceso al lugar.



Tabla 9

Fecha de creacién y funcionamiento de las oficinas desconcentradas y de enlace del OEFA

Oficinas desconcentradas N° de Resolucion de aprobacién de la OD

1 Ancash Resolucion N° 008-2012-OEFA/CD
I Apurimac Resolucion N° 04420130FFA/CD
s nequps Resolucion N° 00620100EFA/CD
4 Aeace Resolucion N° 005201208FA/CD
s Cojomarca Resolucion N° 00620100EFA/CD
S Cosco Resolucion N° 00620100EFA/CD
A Hooncavelica L Resolucion N° 006201 30EFA/CD
s @« Resolucion N° 00620130EFA/CD
T oin Resolucion N° 00620100EFA/CD
”””””” 0 lalbeld | ResohcionN°0062013OFFA/CD
”””””” . lamboyee . ResolcionN°03920130FFA/CD
”””””” 2 e ResolconN°00620100FFA/CD
”””””” 13 MadedeDios | Resolucion \FO2020100EFAPCD
”””””” 4 Moquegis | ResolcionN°03920130EFA/CD
”””””” 15 ka0 ResohconN°065201208A/CD
”””””” 6 Puwa  ResohconN°001201208A/CD
”””””” 7 ke b Resolucion NPO0620100FFA/CD
”””””” 8 Tea 0 ResohconN°00620130FFA/CD
”””””” 9 Tmbes  ResohcionN°00620100FFA/CD
20 Valle de los rios ’?5;2% Ene y Marafién Resolucién N° 016-2013-OFFA/CD

Oficina de enlace N° de Resolucion de aprobacion de la OF

] § Chimbote § Resolucién N° 039-2013-OFFA/CD

Fuente: Coordinacién General de Oficinas Desconcentradas
Elaboracién propia



Fecha en la que se emitié la Fecha de entrada en funcionamiento
resolucion de OD de la OD
13/10/2012 4/03/2013
- empoz L 17/03/2014 |
7777777777777 /112000 L 1032001
7777777777777 12/05/2012 | 16/08/2012 |
7777777777777 /1172000 . g0
7777777777777 /112000 L go100
7777777777777 19/02/2013 | 4/06/2013 |
7777777777777 19/02/2013 | 05/06/2013 |
7777777777777 /112000 L 101200
7777777777777 19/02/2013 | 1/06/2013 |
7777777777777 17/00/2003 . 9112/2013 |
7777777777777 10/11/2000 | 10/03/2011 |
7777777777777 20/04/2000 | 3/05/2010 |
7777777777777 17/00/2013 | 16/12/2013 |
7777777777777 20/07/2012 | 29/10/2012 |
7777777777777 25/01/2012 . 7/03/2012 |
7777777777777 10/11/2000 | 27/12/2000 |
7777777777777 19/02/2013 | 4/06/2013 |
7777777777777 /112000 L o100
16/04/2013 16/04/2013

En la actualidad, estas OD y OFE trabajan en

Fecha en la que se emitié la ! Fecha de enfrada en funcionamiento
resolucion de la OF : de la OF estrecha coordinacién con los érganos de

linea para asegurar el adecuado ejercicio de

sus funciones.
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@

Puno

@

Moquegua




9.2
El fortalecimiento de las
oficinas desconcentradas y las

oficinas de enlace

Para que las oficinas desconcentradas y oficinas de enlace
lleven a cabo adecuadamente las actividades de fiscalizacion
ambiental que les han sido asignadas, desde el 2013 el OEFA
desarrollé una politica de fortalecimiento de sus recursos humanos.
Por ello, a diciembre del 2014, las OD y OE han forfalecido
sus equipos de frabajo con 118 colaboradores contratados en
diversas modalidades.

las OD y OE operan en locales estratégicamente ubicados
en las capitales de provincia, con el fin de acercarse lo més
posible a la ciudadania en general, a los administrados y @
las instituciones publicas de los diferentes departamentos.
Estas oficinas permiten brindar servicios de asistencia técnica,
capacitacion, registro de denuncias ambientales, entre ofros,
en forma adecuada y oportuna. Asimismo, cuentan con bienes
y equipamiento para desarrollar las acciones de fiscalizacion
ambiental encomendadas por los érganos de linea.
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9.3
La contribucién al
macroproceso de fiscalizaciéon

ambiental del OEFA

la contribucién realizada por las OD y OF a las actividades de
fiscalizacién ambiental realizadas por el OEFA a nivel nacional
se ha ido fortaleciendo.

9.3.1
(Sup(;rvisiones a entidades de fiscalizacién ambiental
EFA

la red de oficinas desconcentradas contribuye al desarrollo de
las actividodes de supervision a EFA de modo tangible. Por
ejemplo, durante el 2013 se ejecutaron 350 supervisiones,
mientras que en el 2014, 690.

Gréfico 26

Supervisiones a EFA (2013-2014)

800 690
600
400 350
200
0
2013 2014

Fuente: Direccion de Supervision
Elaboracién propia



9.3.2.
Supervisién a unidades menores de hidrocarburos

las oficinas desconcentradas también realizan acciones de
supervision a las unidades menores de hidrocarburos (UMH).
Con el objetivo de verificar el cumplimiento de los programas y
compromisos que integran los instrumentos de gestién ambiental
aprobados por la autoridad competente, y el cumplimiento de
la normativa ambiental, las oficinas desconcentradas realizaron
519 supervisiones en el 2013, y 734 en el 2014, tal como se
puede apreciar en el gréfico 27.

Gréfico 27

Supervisiones a unidades menores de hidrocarburos (2013-2014)

800 734
600 519
400
200
0
2013 2014

Fuente: Direccién de Supervision
Elaboracién propia
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9.3.3
Atencién de emergencias ambientales

A partir del 2014, las oficinas desconcentradas iniciaron la
afencion de emergencias ambientales, en coordinacion con la
Direccion de Supervision del OEFA. En el 2014, esfas oficinas
afendieron 112 emergencias ambientales.

Grdéfico 28

Atencién de emergencias ambientales (2013-2014)

150 112
100
50
0
0
2013 2014

Fuente: Direccion de Supervision
Elaboracion propia
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9.4

La contribucién al
fortalecimiento de capacidades
de las entidades de fiscalizacién

ambiental y administrados

Desde el 2013, las OD y OE contribuyen al forfalecimiento de
las capacidades de los funcionarios publicos y administrados del
OEFA en materia de fiscalizacién ambiental.

9.4.1
Fortalecimiento de capacidades a entidades de
fiscalizacion ambiental (EFA)

Con el objefivo de fortalecer a las EFA para que desemperien
mejor sus funciones de fiscalizacién ambiental, se realizaron tres
actividades:

i| Talleres orientados ol fortalecimiento en planificacion
esfratégica vy la formulacion del Plan Anual de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental (Planefa) de las entidades que
conforman el Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (Sinefa).
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i) Capacitaciones para la formacién de unidades locales de
fiscalizacién ambiental y para la formulacion de instrumentos
legales de fiscalizacién ambiental a nivel de las EFA.

iii) Asistencias técnicas, dirigidas a funcionarios de las EFA de
los gobiernos locales, para la formulacién del Planefa, la
implementacion de instrumentos de fiscalizacion ambiental y
el desarrollo de la funcién de fiscalizacion.

Gréfico 29

Fortalecimiento de capacidades de las EFA (2013-2014)

1500 1191
1000
480
500
0
2013 2014

Fuente: Direccién de Supervisiéon
Elaboracién propia



9.4.2
Fortalecimiento de capacidades de UMH

Con la finalidad de fortalecer las capacidades de los
administrados  para el cumplimiento de compromisos v la
legislacion ambiental —especialmente en lo referente o UMH—,
se brindaron capacitaciones gratuitas.



Gréfico 30

Fortalecimiento de capacidades dirigidas a los administrados (2013-2014)
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2013 2014

Fuente: Direccion de Supervision
Elaboracion propia



9.5
Actividades de difusion de las
acciones defiscalizacidén ambiental

En el 2014, el OFFA inici¢ el desarrollo de foros regionales en
los diferentes departamentos del pas, con el objetivo de informar
a los principales administrados de la zona sobre las acciones de
fiscalizacién ambiental, con el fin de contribuir a la prevencion
de conlflictos socioambientales.

En el marco de esfos foros, se informa sobre el macroproceso de
fiscalizacién ambiental y, sobre todo, se presentan los resultados
de las acciones de supervision a las EFA regionales, provinciales
y distritales, y de supervisién directa a los administrados del
OEFA. Asimismo, en esfas acfividades las EFA pueden rendir
cuentas sobre las acciones que han desarrollado.

Finalmente, adicionalmente a estos mecanismos de capacitacion,
las OD y OF han organizado ofros eventos de difusién masiva
dirigidos a colegios, universidades y la poblacién en general.




211

Gréfico 31

Actividades de difusién de la fiscalizacién ambiental (2013-2014)

400
300 294
200 14/
100

0

2013 2014

Fuente: Coordinacién General de Oficinas Desconcentradas
Elaboracién propia

la gestion realizada por la Coordinacion General de Oficinas
Desconcentradas —a cargo de los sefiores Gary Cristian Rojas
Camayo''® y Mauricio Cuadra Moreno''*— fortalecié el trabajo
de estas oficinas.

13 Como resultado del proceso CAS N° 221-2012-OEFA/QOA, fue seleccionado, desde enero
del 2013, como Coordinador General de oficinas desconcentradas.

4 En el cargo desde mayo del 2014. Encargado mediante la Resolucidén de Presidencia

del Consejo Directivo N° 063-2014-OEFA/PCD, del 8 de mayo del 2014, ratificada por
la Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 159-2014-OEFA/PCD, del 4 de
diciembre del 2014.
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10.1
Las acciones realizadas durante el
2013y 2014

10.1.1
Prensa

Durante el 2013, la Oficina de Comunicaciones y Atencién al
Ciudadano [OCAC) del OEFA emprendié una nueva estrategia
de posicionamiento insfitucional. Se incrementé la elaboracion
fanto de notas de prensa institucionales como de entrevistas
los funcionarios del OEFA, y, de esta manera, se logré que estas
fueran difundidas por los medios de comunicacién (rebofes).

Asi, se inici¢ la progresiva mejora de la visibilidad de las
acciones del OEFA en medios de comunicacion. Como
resultado, se incrementd la participacion de funcionarios de la
entidad en los distintos medios, sea para comentar los resultados
de las acciones realizadas, explicar temas de interés para la
ciudadania y poner en debate temas clave que el organismo
fiene a su cargo como ente rector de la fiscalizacién ambiental
en el Pert. En el gréfico 32, se aprecia que el nimero de rebotes

entre el 2013 y el 2014 se incrementd en 218%.



Gréfico 32

Rebotes en medios de comunicacién

Fuente: Oficina de Comunicaciones y Atencién al Ciudadano

Elaboracion propia

10.1.3
Redes sociales

Desde el 2013, se comenzo a reforzar la difusién de mensajes
en cuatro de las mdas importantes redes sociales: Facebook,
Twitter, YouTube vy Flickr. De esta manera, no solo se incremento el
nimero de seguidores, sino que se logré una mayor visualizacion
de la informacién oficial emitida por el organismo, lo que, o
su vez, aumenté el alcance de sus mensajes. En los gréficos
siguientes, se muestra el crecimiento del nimero de seguidores
en Facebook y Twitter, asi como del nimero de reproducciones
de los videos publicados en la cuenta de YouTube.



Gréfico 33

Seguidores en Facebook (2013-2014)

Fuente: Oficina de Comunicaciones y Atencién al Ciudadano
Elaboracion propia

Grdfico 35

Reproducciones en YouTube (2013-2014)

40 000 - oo ool
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20 000 - - ..
1O 000 - - ..
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O I
2013

Fuente: Oficina de Comunicaciones y Atencién al Ciudadano
Elaboracién propia



10.1.4
Publicaciones

Durante el 2013, el OEFA publicéd doce documentos: ocho textos
informativos —que explican su labor, reglamentos y lineamientos,
o que defallan sus funciones y el enfoque de la fiscalizacién
ambiental que aplica actualmente—, tres boletines insfitucionales
y una carfilla.

Considerando la abundante produccién de publicaciones, y con
la finalidad de organizar la labor editorial de la insfitucion, el 7 de
mayodel 2014 secredla Coordinacién General de Publicaciones,
mediante la Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo

N° 062-2014-OEFA/PCD.

Esta coordinacion tiene como principal farea crear, edifar,
compilar, publicar y difundir materioles de ensefianza,
informativos y académicos, asi como compendios normativos
relacionados con la fiscalizacion ambiental. Ademds, busca
vincular el conocimiento cientifico con la generacion de nuevos
conocimientos acordes tanto con las discusiones vigentes en la
academia como con la coyuntura actual, para generar vinculos
entre el Estado, el mundo académico vy la ciudadanio.

Durante el 2014, la coordinacion publicd 37 documentos: 11
libros, 12 cartillas y 14 boletines sobre las actividades del OEFA.

Gréfico 36

Publicaciones (2013-2014)
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2013 2014

Fuente: Coordinacion General de Publicaciones

Elaboracion propia



Tabla 10
Libros y textos informativos publicados por el OEFA

Cantidad | Cantidad
Titulo -
por mes por afio

® [q fiscalizacién ambiental del OEFA en el sector pesqueria

([sequnda edicién)
e fiscalizacién ambiental en residuos sélidos de gestion
municipal provincial. Informe 2013-2014

® Reglamento de Supervisién Directa
3 : | ® Metodologia para el cdlculo de las multas base y la : : :
1 1 ! aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar 1 1
\ ' Marzo | - ) ! 2 ‘ ‘
; ; ' en la graduaciéna de sanciones ; ; ;
1 ® lineamientos para la aplicacién de medidas correctivas
' Octubre | @ £ ABC de la fiscalizacién ambiental 1
@ £l nuevo enfoque de la fiscalizacion ambiental
1 1 1 ® Compendio de normas e instrumentos juridicos en materia 1 1
: : Diciembre IR , : 3 : :
; ; ' de fiscalizacién ambiental, tomo | ; ; ;
. ® Reglamento del procedimiento administrativo sancionador
| | 1 ® Compendio de normas e instrumentos juridicos en materia | |
; ' Febrero ! S ) ! 1 ! !
‘ ‘ i de fiscalizacién ambiental, tomo |l ‘ ‘ ‘
" e £l ABC de la fiscalizacién ambiental para escolares
! ' Marzo ' o F| derecho administrativo sancionador ambiental: ! 2 ! !
+ experiencias en Colombia, Espafia y el Perd
Abril © @ q fiscalizacién ambiental en el Peru. Reflexiones sobre las !
. funciones y atribuciones del OFFA
1 1 1 ® fiscalizacién ambiental a la pequefa mineria y mineria 1 1 1
: ' Mayo : : 1 : :
‘ ‘ . artesanal. Informe 2013 ‘ ‘ ‘
I ,,——e—e-eehNaN -
1 1 . ® Bases de la fiscalizacion ambiental en el marco de la Red 1 1
! : Agosto . Sudamericana de Fiscalizacién y Cumplimiento Ambiental ] ! !
© (primera edicién)
| . i £ financiamiento de la fiscalizacién ambiental en el Perd | |
! ' Setiembre ! - T ! 2 ! 1
1 1 . @ la ética en la funcién piblica 1 1 1
e £l rol del OFEFA en la gestién de conflictos socioambientales
! e Bases de la fiscalizacién ambiental en el marco de la Red !

Sudamericana de Fiscalizacién y Cumplimiento Ambiental : 3 :

Fuente: Coordinacién General de Publicaciones
Elaboracion propia
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Tabla 11

Cartillas publicadas por el OEFA

Afio Mes Tiulo Cantidad | Cantidad

por mes por ano

' ® la nueva fiscalizacién ambiental, una fiscalizacién para el

2013 ' Diciembre ! i

: ! cambio
Febrero ' e la fiscalizacién ambiental en residuos sélidos 1
Abril @ Fiscalizacién ambiental en aguas residuales 5

" . ® El régimen comin de fiscalizacion ambiental
Mayo ® [a planificacién en la fiscalizacién ambiental 1
Julio e Fiscalizacion eficiente ]
: 2014 | @ Fiscalizacién ambiental vigilante de la inversion responsable 12

1 Agosio . ® Infografia del articulo 19 de la ley 30230 ‘ 3

1 @ Aporte por regulacion del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (primera edicién)

‘ . ® Environmental Assessment Directorate

' Noviembre | ® Enforcement, Sanctions and Incentives Directorate ! 3

; © ® Supervision Direcforate ;

7777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777

Fuente: Coordinacién General de Publicaciones
Elaboracién propia



Tabla 12

Boletines publicados por el OEFA

Cantidad | Cantidad

Afo Mes Titulo

por mes por ano
' Noviembre Boletin institucional 1
2013 . | Boletin institucional | | 3 |
' ' Diciembre R ! 2 ! !
| | | Boletin institucional anual | | |
. Enero Boletin institucional 1
i Febrero Boletin institucional 1
\ Marzo Boletin institucional 1
Boletin institucional
! oAbl 1 2 ! !
Boletin Espacios Verdes
i Mayo Bolefin institucional 1
) Boletin institucional
2014 Jurio Bolefin Espacios Verdes 2 14
b o Boletin institucional 1
. Agosto Boletin institucional 1
I Sefiembre | Boletin institucional 1
" Octbre | Bo{ef!n msf!fuaono/ 5
| | | Bolefin Espacios Verdes | | |
i Diciembre Boletin Espacios Verdes 1

Fuente: Coordinacion General de Publicaciones
Elaboracion propia
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500 000

10.1.5
Portal web

Para superar las carencias técnicas del portal institucional del
OEFA, se migré a la plataforma Wordpress, la cual permite una
mejor y més ductil administracion del contenido, y se instalo
el analizador de visitas Google Analytics, que permite saber
cudntos usuarios ingresan al portal. Asimismo, se rediseii¢ lo
web fomando en cuenfa las diferentes resoluciones de pantalla
que pueden utilizar los usuarios y considerando el nuevo logotipo
de la enfidad y su Manual de estilo.

En el 2014, en el marco de la Conferencia de las Partes de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climético - COP20, se implemento la version en inglés del portal
institucional. En el gréfico 37, se puede apreciar el incremento
del nimero de personas que accedieron al portal insfitucional
durante el periodo comprendido entre el 2013 y 2014

Grdfico 37

Visitas Unicas por aiio al portal institucional

1 833 358

2013 2014

Fuente: Oficina de Comunicaciones y Atencién al Ciudadano

Elaboracién propia (2015)



OFFAT .. opm s

ORGANEMD DE EVALLACHON
¥ FISCALLZ .'-'.-th:_':[-, ANBIENTAL

Inicio  Qué es el DEFA

El fortalecimiento de las acciones de comunicacion se debié a la

adecuada gestion de la Oficina de Comunicaciones y Atencién
al Ciudadano, la cual estuvo dirigida por Lili Sanchez Vera''?
y Erika Bedoya Chirinos''¢. Asimismo, el reforzamiento de las
acciones de publicacién se concretd gracias a la gestion de lo
Coordinacién General de Publicaciones, la cual fue dirigida por
Humberto Zifiga Schroder'”, Eduardo Rezkalah Accinelli'',

Pedro Costa Echevarria''? y Jerry Espinoza Salvatierra' .

15 En el cargo desde el 6 de febrero del 2012 hasta el 16 de octubre del 2013, conforme
al Contrato Administrativo de Servicios N° 029-2012-OEFA, del 6 de febrero del 2012, y
adendas posteriores.

¢ En el cargo desde el 17 de octubre del 2013 hasta el 20 de febrero del 2015, conforme se
advierte en la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 133-2013-OEFA/PCD, del
10 de octubre del 2013.

7z

En el cargo desde el 7 de mayo del 2014 hasta el 18 de agosto del 2014, conforme se
advierte en la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 063-2014-OEFA/PCD, del
7 de mayo del 2014.

118 En el cargo desde el 19 de agosto del 2014 hasta el 8 de octubre del 2014, conforme a
la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 117-2014-OEFA/PCD, del 19 de
octubre del 2014.

119 En el cargo desde el 9 de octubre del 2014 hasta el 23 de octubre del 2014, conforme a la
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 141-2014-OEFA/PCD, del 9 de octubre
del 2014.

120 En el cargo desde el 24 de octubre del 2014 hasta el 11 de mayo del 2015, conforme
a la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 142-2014-OEFA/PCD, del 24 de
octubre del 2014.
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11.1

La Red Universitaria de
Capacitacién y Educacién en
Fiscalizacion Ambiental (Rucefa)

El 28 de mayo del 2013 se cred la Red Universitaria de
Capoacifacién  y  Educacién  en  Fiscalizacion — Ambiental
(Rucefa)'?!

mediante la partficipacion ciudadana vy la responsabilidad

, con el fin de fortalecer la fiscalizaciéon ambiental
social. Sus principales socios son las universidades peruanas y
sus estudiantes, por lo que esta red se fortalece con la firma de
convenios entre el OEFA v las casas de estudio.

luego de suscribir un convenio con una universidad, el OFFA
brinda una capacitacién en fiscalizacién ambiental o los
alumnos inferesados. En este marco se difunde la normativa que
regula la fiscalizacion ambiental y se promueve la vigilancia
y participacion ciudadana, para lo cual se informa sobre la
facultod de interponer denuncias por presuntas infracciones
ambientales ante el Servicio de Informacién Nacional de

Denuncias Ambientales, entre otros, temas inherentes a la labor
fiscalizadora del OEFA.

121 Mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2013-OEFA/CD.
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los alumnos que aprueben la evaluacién realizada al final de
la capacitacién son acreditados como “rucefistas”, es decir, se
integran al equipo Rucefa y, posteriormente, realizan talleres de
capacitacion en materia de fiscalizacién ambiental dirigidos
a escolares, comunidades campesinas, pueblos indigenas o
poblaciones asentadas en zonas de conflictividad socioambiental
o en zonas con alfa incidencia de pobreza.

Para efectivizar la labor de la Rucefa, entre el 2013 y el 2014
se suscribieron 36 convenios con universidades publicas y
privadas de diversos departamentos del pats. En estos convenios,
las partes declararon que su obijetivo principal era coadyuvar
a la proteccion del ambiente, y se comprometieron a dar las
facilidades para el contacto y monitoreo de la comunidad
universitaria interesada en pertenecer a la red.



Tabla 13

Lista de convenios de Rucefa en el 2013

Julio
Agosto

77777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777

Noviembre ! Universidad Nacional de la Amazonia Peruana
Diciembre

777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777

Fuente: Oficina de Comunicaciones y Atencién al Ciudadano
Elaboracién propia



Tabla 14

Lista de convenios de la Rucefa en el 2014

Febrero ---------------------------------------------------------------------

E Universidad de Piura '
Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo
! Universidad Nacional José Faustino Sdnchez Carrién
E ! Universidad Privada de Tacna '
Marzo TS oSS oo oo oooooooooooooooooooooooooooo
! ! Universidad Latinoamérica CIMA S.A.C. !
| Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann
E Abril ! Universidad Nacional Agraria de la Selva '
Junio ! Pontificia Universidad Catélica del Perd
Octubre ! Universidad Nacional del Santa
E ! Universidad Tecnolégica de los Andes '
Noviembre e e

Fuente: Oficina de Comunicaciones y Atencién al Ciudadano

Elaboracién propia




luego de suscritos los convenios, durante el 2014 el OFFA inicié
la implementacién de la Rucefa mediante las capacitaciones a
los universitarios. En ese afio se realizaron 10 capacitaciones,
que beneficiaron a 425 alumnos.

Finalmente, durante el 2015, como Ultima fase del ciclo de
implementacion de la Rucefa, los “rucefistas” capacitados
brindardn charlas de  sensibilizacién en materia ambiental
a escolares, comunidades campesinas o nativas, pueblos
indigenas, integrantes de organizaciones sociales de base y ofros
grupos poblacionales asentados en zonas de alta conflictividad
socioambiental o en dreas con alta incidencia de pobreza.

la gestion de esta red se encuentra a cargo de la Coordinacion
General de Capacitacion en Fiscalizacion Ambiental, la cual fue

dirigida por Erika Bedoya Chirinos'?2.

122 En el cargo desde el 4 de abril del 2013 hasta el 20 de febrero del 2015, en virtud de su
contratacién mediante el Contrato Administrativo de Servicios N° 053-2013-OEFA, del 4 de
abril del 2013; el Memorando N° 148-2014-OEFA/SG, del 12 de marzo del 2014; y la
Resolucién N° 063-2014-OEFA/PCD, del 7 de mayo del 2014.
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11.2

La Red Sudamericana de
Fiscalizacién y Cumplimiento
Ambiental

El 6 de noviembre del 2013, se constituyé la Red Sudamericana
de Fiscalizacion y Cumplimiento Ambiental mediante la firmo
de lo Declaracién de Sanfiago, en la sede de la Comisién
Econdémica para América Latina y el Caribe (Cepal, en Santiago

de Chile.

Esta red esfd integrada por diversas instituciones publicas de
diferentes paises, y busca mejorar la fiscalizacion y el cumplimiento
ambiental, solucionar los problemas y efectos ambientales
transfronterizos, desarrollar los indicadores asociados a la
fiscalizacién y cumplimiento ambiental a nivel regional, fortalecer
la capacidad de los profesionales mediante capacitaciones, asi
como compartir las prdcficas infernacionales, la informacion vy

los enfoques sobre problemas ambientales en distintos pafses.

En un primer momento, estuvo integrada por la Superintendencia
del Medio Ambiente de Chile; el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental del Pery: el Ministerio del Ambiente del
Ecuador; y la Autoridad Nacional de licencias Ambientales de
Colombia. Posteriormente, mediante la firma de la Declaracién
de lima, el & de noviembre del 2014, se incorporaron a lo
Red Sudamericana la Secretaria del Ambiente de Paraguay;
y el Instituto Brasilefio del Medio Ambiente y de los Recursos
Naturales Renovales del Brasil.

Asimismo, en el marco de dicha red, el OEFA suscribid un
Convenio Marco de Cooperacion  Inferinstitucional con  la
Autoridad Nacional de licencias Ambientales de Colombia,
con el proposito de intercambiar experiencias en materia de



fiscalizacién ambiental. Adicionalmente, en octubre del 2014, la

institucion formalizé una Alianza Inferinstitucional con la Agencia
de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos de América (US
EPA, por sus siglas en inglés).

Del 4 al 6 de noviembre del 2014, se organizd en lima
el Il Encuentro de la Red Sudamericana de Fiscalizacién
y Cumplimiento Ambiental, con el objeto de establecer
compromisos relacionados con el infercambio de experiencias
entre las enfidades miembro.

En agosto y diciembre del 2014, se publicaron, respectivamente,
la primera y segunda edicién de Bases de la fiscalizacion
ambiental en el marco de la Red Sudamericana de Fiscalizacion
y Cumplimiento Ambiental. Este libro permiti¢ dar a conocer a la
comunidad nacional e internacional las bases constitucionales y
legales de la fiscalizacion ambiental en los paises que conforman
la red.

Asimismo, el OEFA elabord el documento de trabojo El
procedimiento de supervisién directa y de fiscalizacién ambiental
en el Perd, el cual fue compartido con los integrantes de la Red
Sudamericana de Fiscalizacion y Cumplimiento  Ambiental.
Fl publico objefivo de este texto estaba constituido por las
autoridades involucradas en el procedimiento de supervisién
directa y en el procedimiento administrativo sancionador.






12. DE SU POLITICA
DE TRANSPARENCIA

Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA






12.1
El acceso a la informacién
publica

El Texto Unico Ordenado de la ley N° 27806 - ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, aprobado por
Decrefo Supremo N° 043-2003-PCM'?%, esfablece que toda
informacion que posea el Estado se presume piblica, salvo las
excepciones previstas en la ley, como es el caso de la informacién
secrefa, reservada o confidencial. Por ello, toda persona fiene
derecho a solicitar y recibir informacion de cualquier entidad
publica, sin que se le pueda exigir expresién de causa.

123 Pyblicado el 24 de abril del 2003.
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El OEFA atendio todas las solicitudes de acceso a la informacion
publica que le sean presentadas, como se indica en la tabla 15.

Tabla 15

Solicitudes de acceso a la informacién publica (2013-2014)

Fuente: Oficina de Asesoria Juridica
Elaboracién propia

Como puede observarse, entre los afos 2013 y 2014 se
presentaron 1 229 solicitudes de acceso a la informacién
publica, las cuales fueron fnfegramente respondidas. De estfas,
1 053 fueron respondidas directamente y 176, derivadas por
no constituir propiamente pedidos de acceso a la informacion
publica'.

124 |os pedidos de informacién que se derivan a las diferentes dreas del OEFA son los siguientes:

Las solicitudes de informacién efectuadas por entidades piblicas, toda vez que estas son
tramitadas conforme con lo dispuesto sobre colaboracién entre entidades en los articulos
76 al 79 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Los requerimientos de informacién efectuados por el Poder Judicial, el Ministerio Pdblico,
el Congreso de la Republica, la Policia Nacional y la Defensoria del Pueblo en el ejercicio
de sus atribuciones, toda vez que estos son tramitados conforme a la normativa especial
que les faculta a solicitar dicha informacién.

Las solicitudes de informacién presentadas por los administrados respecto de los
procedimientos administrativos en trdmite en los cuales son parte, en razén de que estos
se tramitan de conformidad con lo dispuesto en el articulo 160 de la Ley N° 27444.

Las solicitudes que tengan como finalidad obtener un pronunciamiento expreso u opinién
de la institucién, en atencién a que se tramitan conforme a lo dispuesto en el capitulo Il
del titulo Il de la Ley N° 27444,

Las solicitudes de asesoria directa al piblico en general, asi como las consultas de
informacién relacionadas con el horario, el teléfono y la ubicacién de las oficinas de la
institucidn, las cuales son atendidas por el servidor que OCAC determine, en el marco de
sus funciones.
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Tomando en consideracion el continuo incremento de los pedidos
de acceso a la informacién piblica presentados ante el OEFA, se
deduce que esfe organismo se ubica entre las enfidades publicas
con mas altos estdndares de desemperio en lo que se refiere o
la atencion de las solicitudes de informacion. Asi, el OEFA se
posiciona como una entidad fransparente, que cuenta con los
mecanismos necesarios para entregar la informacion al pablico
de manera oportuna, clara y adecuada.

Este desempefio se ha logrado gracias alas personas que tuvieron
a su cargo dichas funciones: en un inicio, Ana Maria Chu Lau'??,
designada como responsable de brindar la informaciéon de
acceso publico del OFFA; y posteriormente, Ann Mary Narciso
Salazar'?® y Gino Alejandro Trejo Maguiia'?, al establecerse
que dichas funciones recaen en el cargo de Jefe de Asesoria
Juridica del OEFA, segin lo establecido en la Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 130-2013-OEFA/PCD del
30 de setiembre del 2013.

125 Desde octubre del 2012 hasta setiembre del 2013. Fue designada como responsable de
brindar la informacién de acceso publico correspondiente al OEFA por la Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo N° 088-2012-OEFA/PCD, publicada en el diario oficial E/
Peruano el 5 de octubre del 2012.

126 Desde octubre del 2013 hasta el 8 julio del 2014. Fue responsable de brindar la informacién

de acceso publico correspondiente al OEFA en virtud de sus funciones como Jefa de la
Oficina de Asesoria Juridica, cuya designacién se realizé mediante la Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo N° 111-2013-OEFA/PCD, publicada en el diario oficial E/
Peruano el 24 de agosto del 2013.

127 Desde el 9 de julio del 2014 hasta la fecha. Fue responsable de brindar la informacién de
acceso piblico correspondiente al OEFA a partir de su encargatura como Jefe de la Oficina
de Asesoria Juridica del OEFA dispuesta mediante la Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo N° 087-2014-OEFA/PCD, del 7 de julio del 2014, y su designacién en dicho
cargo, segun lo dispuesto en la Resolucién N° 106-2014-OEFA/PCD, publicada en el diario
oficial El Peruano el 9 de agosto del 2014.
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12.2
Reportes y resumenes publicos

Para lograr una mayor transparencia de las acciones de
fiscalizacién a su cargo, en diciembre del 2012, el OEFA
publicé la directiva que promueve mayor fransparencia respecto
de la informacién que administra. Esfa herramienta esfablece
que se pueden publicar reporfes y resimenes de la informacion
confidencial.

Respecto al informe de supervision directa v las acciones de
supervision, se publicitan los reporfes piblicos, que contienen
informacion técnico-obijetiva resultante de la toma de muestras,
andlisis y monitoreos, asi como ofros datos relacionados con la
supervision. Estos reportes no sefialan calificacion alguna referida
a las presuntas infracciones administrativas. Asimismo, respecto
de los resultados de laboratorio presentados, se indica que estos
no implican prejuzgamiento alguno, adelanto de opinion o
indicios de infraccién. El érgano encargado de elaborar dichos
reporfes es la Direccién de Supervision.

Tabla 16

Reportes publicos de informes de supervision directa (2013-2014)

Reportes publicos

Hidrocarburos 149 353
””””””” Mieria L ne i w0
”””””” Pesqueria |14 i 205
””””” Focticidad 40 . 7m
””””””” ndwsia 7 L g
””””””” o 4 . es

Fuente: Direccion de Supervision
Elaboracién propia



Como puede observarse, en el 2013 se emitieron 426 reportes
publicos, cifra que ha sido duplicada en el 2014, pues se
emitieron 925 reportes.

Por ofro lado, la directiva sefiala que, respecto de las resoluciones
que no califican como publicas, la Direccién de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacion de Incentivos podrd elaborar resdmenes
publicos con los siguientes datos: el nimero del expediente;
el nombre, denominacién o razén social del administrado
investigado; el estado del procedimiento; la unidad supervisada
y la fecha de la supervision; vy la mencion de si se aplicd —o
no— sancién y si se formulé —o no— medio impugnativo, de
ser el caso.

Durante el 2013 y el 2014, se elaboraron 281 restmenes
publicos, conforme se aprecia en la tabla 17.

Tabla 17

Resumenes puiblicos 2013-2014

Fuente: Direccion de Supervision
Elaboracién propia
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12.3
Accesibilidad

El OEFA, como parte de su politica de fransparencia y difusion,
implementd una serie de herramientas informdticas (disponibles
en su porfal web) que tienen como finalidad ser plataformas
de informacion relevante para la ciudadania, empresariado y
entidades pablicas. Enfre esfos registros se encuentran los siguientes:

* Registro de Actos Administrativos
* Registro de Infractores Ambientales
* Registro de Buenas Précticas Ambientales

* Matriz de Opiniones Juridicas sobre Detferminacién de
Competencias

e Matriz de Restmenes Piblicos de Informes Fundamentados

los registros consfituyen piezas de informacion publica a fravés
de los cuales el ciudadano ejerce, casi irrestrictamente, el
derecho a acceder a informacién producida como consecuencia
del ejercicio de las funciones de fiscalizacion ambiental, bajo
la premisa de que esta informacion permite a los ciudadanos
participar de los asuntos publicos y tomar decisiones apropiadas
para el ejercicio de sus demds derechos.



12.3.1
Registro de Actos Administrativos (RAA)

En este registro la Direccién de Fiscalizacién, Sancién vy
Aplicacién de Incentivos y el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
hacen publicas las resoluciones de primera y segunda instancia
administrativa, sanciones, medidas cautelares y correctivas
impuestas, e infracciones cometidas por los administrados del
OEFA. Este registro permite que cualquier ciudadano interesado
puede ingresary, en base ala existencia —o no— de infracciones,
formarse un juicio informado respecto del desempeiio ambiental
de la empresa consultada.

Imagen 1

Registro de Infractores Ambientales

Registro de Actos Administratives - RAA

Busqueda de Acto Administrativo
Actusalizado ol 31 de mayo de 2015
= Gackor - =1
Mro. de Expediente: L Econi [ | Administrado: |
Unidod Amblerital: [ ]
Deportarmento: [ "1 Provincia: | *]  Destrite: [ *]
Infracedn cometids: | i
Fecha de Resaluciin de o —— P — Fecha de Resohucion de Apelacion ) —— o
m: w E —— E {TF"}. M.. - E !__ - a
Fecha de Notificaciin
_— —_— Fecha de Notificacin de Resoluckin . ———
aemu:udﬁna Del B | ae Apelackin (TEA): Del — Al B
Reschuciin de Sancidn: | ] Resclucidn de Apelacidn (TFA): | 1
Sl necealts ayuda o aslstencia tdcnica conmmiguese: Do Lunes & Viemes, de 8:30 am a 5:30 pm

{01) 717-6002 | {01) 717-3585

soparteosis.gob. pe

Ay, Republica de Panama Mo, 3542

Lima - San Jsidro

Fuente: Pagina web del OEFA
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12.3.2
Registro de Infractores Ambientales (RINA)

Este registro se regula de conformidad con el Reglamento
del Registro de Infractores Ambientales del OEFA . Mediante
este registro, el interesado puede conocer cudles son los
administrados del OEFA considerados reincidentes; es decir,
que han cometido la misma infraccién mas de una vez. Para el
OEFA, la reincidencia es considerada como un factor agravante,
de acuerdo con su Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador.

Imagen 2

Registro de Infractores Ambientales

Registro de Infractores Ambientales - RINA

Blisqueda de Infractores Ambientales
Actualizacks al 20 de febrero de 2015
Mo, de
Expediente:
Sector . Ry 1 Unidad
Econdmico: i Ambientat
Departamsnto; ] Preningia: *| Dttt | A
N* Resoluckin
que :
declara/confirma
I reincichencla:
Focha de Dol ”I E Hd'udlh:uﬂ'ludﬁndi Dl E"" E
5 necesita ayuda o asistencin téonica ComuniguUese: De Lunes o Viernes, de 8230 am a 5:30 pm

(02} 7176092 | (0L} 717-3985

soportedoefa pob. pe

Av. Republica de Parama Mo, 3542

Liena = San Isideo

Fuente: Pagina web del OEFA



12.3.3
Registro de Buenas Prdcticas Ambientales

Este registro es normado de acuerdo con el Reglamento del
Registro de Buenas Précticas Ambientales del OEFA. A diferencia
del RINA, contiene los nombres de los administrados que han
demostrado un desempeiio ambiental adecuado, puesto que en
la dltima supervision no se defectaron hallazgos de presuntas
infracciones administrafivas.

Que una empresa esté inscrita en esfe registro implica un
reconocimiento publico de su adecuado desemperio ambiental,
lo que le oforga una buena reputacion que, a su vez, mejorard sus
vinculos con la poblacion asentada en la zona de influencia del
proyecto o actividad econémica y, por consiguiente, contribuird
a disminuir o evifar el surgimiento de conflictos socioambientales.

Imagen 3

Registro de Buenas Practicas Ambientales

Registro de Buenas Practicas Ambientales del OEFA’

En pyle Regrsine Se encuemln inscrma toda undad fis i g con hallispss ds presumas infraccionss adminisiraivas
wENFIEaaLs A L S L I3 por & OEFA

Provimcia Dstnkn

m Cultivg de langostines
Cultieg g Taguas

de
e "R
2042014 22042014 Aenten QUM aosriomeas  EMETHA  pus Sullna Lancones oy o 8 Cultiven de tlapis

Pesca
5042004 T6/04/200  STANCH QUM - 30472086457 EIP Lanconss  Piura  Sullana  Lancones  Pesca
Pesca

13/04/2004  14/04/2034  APVNTRCFTUM  3pcopa36ea7 Colcsbamba  Apurimac  Aymaraes Colcabamba Mineia  Mineria Exploracién
Peac
Pesca

jousna R Ny

19/05/2014 2205/ H014 Austrdl G SAA HAME0S411E ELP Chamcay LiFna Huarsl Chantiy
piicd BOBtE D8 DEsiMIG

11/06/2015  15/D6/1015 Austral Group S.AA 20335054115 n&%u Ancash Santa  Coishoo Fgaiay  Contumo Humang Incinecto

Mini
CH/CEF004 04042014 %Lm T04TIREERNS  Layegua | Apunimiad  Abaocay  Curdhubsl | Minenia Haneria Exgilorpnin

Fuente: Pagina web del OEFA
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12.3.4
Matriz de Opiniones Juridicas sobre Determinacién
de Competencias

Esta mafriz es un sistema de busqueda de informacién que
permite al piblico en general conocer las opiniones juridicas
emitidas por las diversas dreas funcionales del OEFA en materia
de deferminacién de competencias en fiscalizacion ambiental.
Esta informacién es de gran utilidad para los funcionarios de
las EFA y los fiscales de las fiscalias especializadas en materia
ambiental.

Mediante estas opiniones, los interesados pueden conocer los
pronunciamientos emitidos por el OEFA. la informacién es de
facil acceso tanto para los ciudadanos como para las demas
entidades de fiscalizacién ambiental que actian en el marco del
Sinefa.

Imagen 4

Matriz de Opiniones Juridicas sobre Determinacién de Competencias

Opiniones Juridicas sobre Determinacion de Competencias - 0JDC

Biisqueda de Opiniones Juridicas sobre Determinacién de Competencias

Tiore: = e | Sutwectores: |- Tooos -~ T
il (= Todos - [T =
Elﬁdadi-.r;‘ [=Totos v| Palabras E |

5i necesita ayuda o asistencia téenica comuniquese: De Lunes a Viemes, de 8:30 am a 5:30 pm

Fuente: Pagina web del OEFA



12.3.5
Matriz de Resumenes Piblicos de Informes
Fundamentados

Esta matriz es un sistema de bisqueda de informacion que permite
al publico en general conocer las materias objeto de los informes
fundamentados emitidos por la Direccion de Fiscalizacién,
Sancién y Aplicacion e Incentivos del OEFA. Dichos informes
son elaborados de acuerdo con lo sefialado por el numeral
149.1 del articulo 149 de la ley N° 28611, ley General del
Ambiente, en el marco de las investigaciones penales iniciadas
por los delitos ambientales recogidos en el capitulo Xl del Libro
Segundo del Cédigo Penal.

Elinforme fundamentado tiene naturaleza de informe confidencial,
de acuerdo con lo sefialado en la Directiva N°001-2012-OEFA/
CD, Directiva que Promueve Mayor Transparencia Respecto de
la Informacion que Administra el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental (OEFA). Por ello, la matriz contiene solo
el nimero de informe y una breve sinopsis de este, conforme se
puede apreciar en la imagen 5.




OEFA MEMORIA 2013 - 2014

El contenido de los informes fundamentados puede ser solicitado
por los fiscales a través de una comunicacién escrita dirigida a
la Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos

del OFFA.

Imagen 5

Matriz de Resimenes Publicos de Informes Fundamentados

Matriz de Informes Fundamentados

ARy [~Todos— ¥
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Fuente: Pagina web del OEFA



12.4.
Integridad

Mediante la Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N° 061-2014-OEFA/CD del 6 de mayo del 2014, se cred
la Coordinacion General de Integridad, Responsabilidad, Etica
y Anficorrupcién, a fin de garantizar la actuacion fransparente
y proba de los funcionarios del OFEFA. Esfa coordinacién
recibe las denuncias presentadas por los administrados 'y
brinda una respuesta oportuna a cada una de esfas. Ademds,
ha implementado acciones de prevencién, capacitacion,
sensibilizacion y promocién de altos estandares de conducta
ética y profesional de los colaboradores del OEFA en el desarrollo
de sus actividades.

Tabla 18

Denuncias presentadas (2014)

Afio Denuncias recibidas Denuncias atendidas Denuncias pendientes

Fuente: Coordinacién General de Integridad, Responsabilidad, Etica y Anticorrupcion
Elaboracion propia

Como puede verse, durante el 2014 se recibieron quince
denuncias, que fueron afendidas en su totalidad.

la Coordinacién General de Integridad, Responsabilidad, Efica

128,
luego, de Juan Bautista Marcionelli Rodriguez'??, quienes han

y Anticorrupcién estuvo a cargo de Sebastian Suito Lopez

realizado una eficiente labor para garantizar los derechos de los

administrados del OEFA.

128 Desde el 7 de mayo al 19 de diciembre del 2014. Fue encargado por la Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo N° 063-2014-OEFA/PCD.

129 Desde el 20 de diciembre del 2014. Fue encargado por la Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 163-2014-OEFA/PCD.
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13.1
La defensa juridica del OEFA y
la creacidon de la Procuraduria

Péblica

Durante el 2010, 2011y 2012, la defensa juridica del OEFA era
ejercida por el Procurador Piblico del Ministerio del Ambiente,
quien, ademds, ejercia la defensa de todo el sector.

Durante el 2012 y 2013, la carga procesal correspondiente
al OEFA se habia incrementado notablemente con procesos
confencioso-administrativos iniciados en virtud de demandas
inferpuestas por las empresas de los sectores mineria, energia y
pesca. La pretension principal de dichos procesos era cuestionar
las resoluciones de sancion emitidas por la enfidad como
consecuencia de los procedimienfos administrativos instfaurados
ante el incumplimiento de obligaciones ambientales.

Durante esfe periodo, se advirti6 que la defensa juridica del
OEFA requeria mejorar sus canales de coordinacién con ofros
6rganos de la enfidad, para que los abogados a cargo de
plantear la estrategia de defensa de los procesos pudieran confar,
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oportunamente, con acceso a los expedientes administrativos y
a la informacién técnica de los érganos de linea, entre ofras
coordinaciones necesarias.

Asi, se sometio a consideracion del Consejo de Defensa Juridica
del Estado, del Ministerio de Justicia, la necesidad de crear
una Procuraduria Piblica encargada de la defensa juridica
del OEFAI®°. El pedido fue aceptado mediante la Resolucion
Suprema N° 154-2013JUS™®!, vy se nombré a la abogada
Sandra Rossi Ramirez como Procuradora Publica a cargo de la

defensa juridica del OEFA.

En virtud de ello, mediante el Oficio N° 1186-2013-PP/
MINAM, del 4 de noviembre del 2013, el Procurador Piblico del
Ministerio del Ambiente transfirié 282 legajos correspondientes
a procesos judiciales en trémite. Asi empezd una nueva etapa
en la defensa juridica de la enfidad, que se fortalecié con las
acciones de coordinacion ejecutadas desde esa fecha.

130 Mediante el Oficio N° 526-2013-OEFA/PCD del 23 de setiembre del 2013.

131 Pyblicada el 31 de octubre del 2013.



Hasta diciembre del 2014, se regisird una carga procesal de
637 legajos. A continuacién, se explica el incremento de la
carga procesal por aio desde la creacién de la Procuradurio

Publica:

Gréfico 38

Procesos judiciales del OEFA 2013-2014

Procesos en tramite desde la creacién
de la Procuraduria Publica hasta el 31 de diciembre del 2014

©)
=
Z
O
=
O ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,
INICIO DE ) 2013 2014
PROCURADURIA
TRANSFERENCIA

Fuente: Procuraduria Piblica
Elaboracién propia
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El grafico 39 da cuenta fanto del nimero como del senfido de
las resoluciones judiciales emitidas en los procesos judiciales en

los que el OEFA fue parte durante el 2014.
Grdfico 39
Sentencias emitidas en procesos judiciales en el 2014

DESFAVORABLE
1.9%

PARCIALMENTE
FAVORABLE 3.1%

FAVORABLE 95%

[l Favorable 152
[l Desfavorable 5

Hl Fovorable en parte 3

Fuente: Procuraduria Publica
Elaboracién propia



los logros obtenidos por el OEFA en la defensa judicial de
la entidad son el resultado del fortalecimiento institucional, la
correcta aplicacion de normas sectoriales vy la observancia
de los principios que rigen el procedimiento administrativo
sancionador.  los  pronunciamientos  judiciales  ratifican y
consolidan, en su gran mayoria, los pronunciamientos emitidos
por el OEFA en sede administrativa.

Como muestra el grafico 39, hasta diciembre del 2014, de
un total de 160 senfencias o resoluciones que ponen fin a una
instancia judicial emitidas por los 6rganos jurisdiccionales en los
procesos confencioso-administrativos, 152 senfencias (95,0%)
confirman las resoluciones y acfos administrativos emitidos por
el OFFA, v 3 senfencias (1,9%) las confirman en parte, mientras

que solo 5 senfencias (3, 1%) son desfavorables.







14. DEL EMPLEO DE SUS

RECURSOS HUMANOS







14.1
El capital humano

Hasta el 31 de diciembre del 2013, el OEFA contaba con
354 colaboradores en el régimen laboral de confratacion
administrativa de servicios [CAS), 6 en el régimen laboral de
la actividad privada y 45 practicantes, segin se defalla en las

fablas 19y 20.
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Tabla 19

Colaboradores por dependencia (diciembre del 2013)

Oficina CAS D.L 728

Presidencia del Consejo Directivo 11

Secretaria General 11 1
Direccién de Bvalbacien i %
Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos 39 2
Direccion de Supervision Q0 3
Oficina de Administracion 48

Oficina de Asesoria Juridica 5

Oficina de Comunicaciones y Atencién al Ciudadano 14

Oficina de Planeamiento y Presupuesto 10

Oficina de Tecnologias de la Informacién 8

Organo de Control Institucional 6

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental 12

Tramite Documentario y Archivo 2

Comisién de Transferencia de Funciones Produce-OEFA 1

Coordinacion General de Defensa Juridica ]

Coordinacién General de Gestion de Conflictos Socioambientales 1

Coordinacién General de Disefio y Control de Proyectos Estratégicos 1

Coordinacion General de Proyectos Normativos e Investigacion Juridica 2

Coordinacién General de Capacitacion en Fiscalizacién Ambiental 1

Coordinacién General de las Oficinas Desconcentradas 4

Oficina Desconcentrada de Ancash 4

Oficina Desconcentrada de Arequipa 3

Oficina Desconcentrada de Ayacucho 2

Oficina Desconcentrada de Cajamarca 5

Oficina Desconcentrada de Cusco 6
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Oficina CAS D.L. 728

Oficina Desconcentrada de Ica 4

Oficha Desconcentadade nin L3
Oficina Desconcentada de la Lbered L6 i |
Oficha Desconcentrada de lamboyeque L2 i
Oficina Desconcentroda de Madve de Dios L4 |
| Oficina Desconcentioda de Moguegua L2 L
Oficha Desconcentada de Posco L2
Oficha Desconcentada de Piva L2
Oficha Desconcentada de Puno L5
Oficha Desconcenteda de Tocna L2
Oficha Desconcentrada de Tumbes L4
Oficina de Erlace Chimbote 1 I R
Oficina de Enlace de Echarart 1 I
Totalgenerdl B4 6

Fuente: Oficina de Administracion
Elaboracion propia



264

Tabla 20

Colaboradores por tipo de contratacién y departamento (diciembre del 2013)

Muijeres

Ancash 3 2

eqipa 2 L
Ayoccho L I
Cofmaca 4 I
G0 A s
Hancavelica L o > L
: | CO ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, ] ,,,,,,,,,,,,,,,,,,, 3 ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,
I 2 A
lalbeted 1 s s
lomboyeque 1 A
me e o O 3
ModedeDos | s A R
Moquegue L I
oo L o A
: PI U ro ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, 2 ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,
: Puno ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, ] ,,,,,,,,,,,,,,,,,,, 4 ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,
o o A
Tmbes i 2 2 T
SSubtoral e s 3 3
ol i B4 6

Fuente: Oficina de Administracion
Elaboracién propia
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Hasta el 31 de diciembre del 2014, colaboraban con el OEFA
502 trabajadores en el régimen laboral CAS v 5 en el régimen
laboral de la actividad privada; ademds, se contaba con 79
pracficantes, como se observa en las fablas 21 y 22.

Tabla 21

Colaboradores por dependencia (diciembre del 2014)

Oficina CAS D.L. 728

Presidencia del Consejo Directfivo 8

Secretario General i P
Direcdéonde Bvaluacien L 20
Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de lncentivos | sa 2
Dieccionde Swenisén L 103 .3
Oficina de Administacien L 101
Oficina de Asesoria Jurdica 47 b
Oficino de Comunicaciones y Atencién ol Ciudadano | »
Oficina de Ploncamierto y Presupuesio L T
Oficina de Tecnologios de la Informacién 1 5
Ogano de Control Insiucional o8 i
Tibunol de Fiscalizacion Ambierial VA
Témie Documentarioy Achivo L9 b
Comisién de Tanslerencia de Funciones Produce OFFA 1 6 L
Coodinacién General de Defenso Jufdica L6 L

7777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777

Coordinacién General de Integridad, Responsabilidad, Etica 'y
' Anficorrupcion

7777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777

' Coordinacién de Sistematizacién de Informacion e Invesfigacion de
! Conflictos Socioambientales
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Oficina CAS D.L. 728
Coordinacién General de Proyectos Normativos e Investigacién Juridica 6
Coordinacion General de Capacitacion en Fiscalizacion Ambiental 3
Coordinacién General de Gestién de Conflictos Socioambientales 5
Coordinacién General de las Oficinas Desconcentradas 7
Oficina Desconcentrada de Ancash 2
Oficina Desconcentrada de Apurimac 2
Oficina Desconcentrada de Arequipa 2
Oficina Desconcentrada de Ayacucho 2
Oficina Desconcentrada de Cajamarca 3
Oficina Desconcentrada de Cusco 3
Oficina Desconcentrada de Huancavelica 2
Oficina Desconcentrada de lca 2
Oficina Desconcentrada de Junin 5
Oficina Desconcentrada de La Libertad 2
Oficina Desconcentrada de Llambayeque 3
| Oficina Desconcentroda de lorsle I - i
Oficina Desconcentrada de Madre de Dios 4
Oficina Desconcentrada de Moquegua 3
Oficina Desconcentrada de Pasco 2
Oficina Desconcentrada de Piura 2
Oficina Desconcentrada de Puno 3
Oficina Desconcentrada de Tacna 2
Oficina Desconcentrada de Tumbes 2
Oficina Desconcentrada del VRAEM 1

Oficina de Enlace Chimbote 2
Oficina de Enlace de Echarati 2
Total general 502 5

Fuente: Oficina de Administracion
Elaboracion propia



268

Tabla 22

Colaboradores por tipo de contratacién y departamento (diciembre del 2014)

Mujeres Hombres

Ancash 2 2

puimec 2 >
Aequps 2
Ayoccho I
Coomarca 2 o
Qw0 2 s
Honcovelca o o
P v o
Qe R >
lolbeted o o
lomboyeqe O
ma 05 | a2
oo 2 >
ModedeDios i 2 >
Moguegua b >
Posco 72
Pa 2
oo I >
Tocna o o
Tombes 2
Sobord T 28 24
el s2

Fuente: Oficina de Administracién
Elaboracion propia
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14.2
El Plan de Desarrollo de las
Personas al Servicio del Estado

Durante el 2013, se advirtié que el Plan de Desarrollo de las
Personas al Servicio del Estado (PDP) debia ser potencializado,
de modo que se encuentre en armonia con las capacitaciones
requeridas por el personal del OEFA. En concordancia con el
Obijetivo 4 del Plan Estratégico Institucional del OEFA 201 3-
2017 —"Impulsar el desarrollo integral del capital humano de la
institucion” —, se buscod que los colaboradores forfalecieran sus
habilidades y conocimientos, a fin de incrementar su motivacion
y compromiso con su puesto de frabajo.

Mediante la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
No 42-2012-0EFA/PCD se aprobé el PDP 2013. De acuerdo
con lo establecido en dicho instrumento, se capacitd a 76

colaboradores con una inversiéon de S/ 160 052,00.

Tabla 23

Ejecucién del Plan de Desarrollo 2013

- Trimestre en que se realizé la , . .
Participantes Nomero de participantes Inversién (S/)
ejecucion
| | | 0 | ) |

Primero
; ; Segundo ‘ 4 ‘ 9 560 ‘
b Todas las dreas 1ot o ooooooooooooooooooooooood
| | Tercero | 21 26 555

Cuarto 51 123 937

Total 76 160 052

Fuente: Recursos Humanos
Elaboracién propia



Mediante la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N°13-2014-OEFA/PCD, se aprobd el PDP 2014, el cudl
permitié capacitar a doscientos freinta y siete colaboradores del

OEFA con una inversion de S/ 236 654,70.

Tabla 24

Ejecucién del Plan de Desarrollo 2014

Trimestre en que se realizé la

Participantes . iy
ejecucion

Nomero de participantes Inversién (S/)

Primero 24 39 560
Segundo 39 43 903
Todas 108 Areqs  F== === - o sk ooooooooooooooooooooooooo
Tercero 9 27930
Cuarto 165 125273
Total 237 236 654

Fuente: Recursos Humanos
Elaboracion propia
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14.3

Las campaiias y el Programa
de Bienestar Social y Desarrollo
Humano dirigido al personal del

OEFA en el ano 2014

El Programa de Bienestar Social y Desarrollo Humano, dirigido
al personal del OEFA para el afio fiscal 2014, fue disefiado
como una herramienta de gestion de cumplimiento de objetivos
institucionales que busca mantener en forma permanente las
condiciones de desarrollo infegral del trabajador, por medio de
la motivacion, la generacién de un ambiente laboral agradable
y la safisfaccion para el fortalecimiento institucional'#2.

El programa se desarrolla en tres lineas de accién:

i Bienestar, asistencia social, y conciliacién de la vida laboral
y familiar

i) Prevencion de la salud, asistencia médica y seguros

i) Mejoramiento del clima laboral

132 Aprobado mediante Resolucién de Secretaria General N° 060-2014-OEFA/SG.
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Fl defalle de la ejecuciéon de las actividades propuestas y
ejecutadas en el 2014 se muestra en la tabla 25.

Tabla 25

Ejecucién del Programa de Bienestar Social y Desarrollo Humano 2014

Eje de o - Actividades Actividades
., Denominacién de actividades . )
accién programadas ejecutadas

Cumplimiento

Bienestar, asistencia social, %

] i conciliacién de la vida laboral y 6 6 100%
: familiar : : :
5 Prevencion de la salud, asistencia 12 1 099%

médica y seguros

7777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777

3 /\/\eioromierﬁo del gl[mo laboral e 10 o 00%
integracion !
Total 28 26 96%

Fuente: Oficina de Administracion
Elaboracién propia



En el marco del mencionado programa, se han realizado
diversas acfividades para fomentar el bienestar del personal y
mejorar la calidad de su trabajo en equilibrio con su vida familiar.
Entre estas se encuentran las siguientes: campaiia escolar para
la adquisicion de Utiles y fextos escolares mediante créditos
oforgados a los trabajadores, vacaciones dtiles para los hijos
de los trabajadores, el concurso de dibujo y pintura EI OEFA
y el Ambiente, jornadas de infegracién familiar por Navidad,
la implementacion de un lactario insfitucional, el seguimiento
de casos problemdticos de los colaboradores por parte de la
asistenta social, entre ofros.

De igual modo, se realizd una campaiia de valores
institucionales, con el objetivo de fomentar la fransparencia
dentro de la insfitucion. También se organizaron actfividades
relacionadas con la prevencion de la salud, la asistencia médica
y seguros, como campafias de vacunacion, promociéon de una
alimentacion saludable, evaluacién médica general para todos
los colaboradores y camparas de antiestrés laboral.

Ademds, con la finalidad de que los trabajadores cuenten con
mejores condiciones para el cumplimiento de sus funciones, y
para generar una adecuada imagen insfitucional, el OEFA
organizé una serie de actividades que confribuyen a mejorar el
clima laboral.

En este contexto, se aprobd la institucionalizacién del “Concurso
anual para el reconocimiento de los colaboradores del OEFA que
destaquen en el cumplimiento de valores éticos e institucionales” 2,
el cual promueve actividades orientadas a forfalecer los valores
de los colaboradores y generar incentivos para que desarrollen
buenas practicas institucionales. Posteriormente, se aprobaron

los lineamientos generales para su implementacién'*.

133 Aprobado mediante la Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 154-2014-
OEFA/PCD, del 20 de noviembre del 2014.

134 Aprobados mediante Resolucién de Administracién N° 484-2014-OEFA/OA.



276

Oftras actividades que se han realizado para mejorar el clima
laboral son la Noche de Talentos, los talleres de Equipos de Alto
Desemperio —dirigidos a la plana gerencial del OEFA—, los
reconocimientos a la permanencia del trabajador, entre ofras.

Por ofro lado, también se permite que el colaborador elija su
horario de trabajo, previa autorizacién de su jefe inmediato. Esfe
beneficio se encuentra regulado por la Directiva N° 003-2014-
OEFA/SG, "Asistencia, permanencia, jornada, beneficios vy
obligaciones de los colaboradores del OEFA sujetos al Régimen
Especial de Contratacion Administrativa de Servicios”'® vy la
Resolucion de la Presidencia del Consejo Directivo N°083-201 3-
OEFA/PCD, que establece un horario de trabajo escalonado.
Los turnos rigen por un periodo minimo de seis meses, luego del
cual se puede solicitar su modificacién.

El fortalecimiento de las acciones de recursos humanos durante
el periodo 2013-2014 se debe a los esfuerzos de la Oficina
de Administracién, que estuvo a cargo de Patricia del Pilar
Espichén Cuadros'®, Rosa Mercedes Maria del Pilar Montalvo

135 Aprobada por la Resolucién de Secretaria General N° 051-2014-OEFA/SG.

136 Designada mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 087-2012-OEFA/
PCD desde el 28 de setiembre de 2012 hasta el 8 de marzo del 2013.
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Cabrera', Maria del Carmen Navarro de Acosta'®®, Jorge

139

Augusto Ayo Wong'*? y Diana Mirella Rivera Oliva'°.

Asimismo, cabe destacar la labor de los responsables de
las funciones de Recursos Humanos dentro de la Oficina de
Administracién: Roxana Ferndndez Roas'!, Irania Escalante del
Alamo'#2, Julia Veldsquez Pérez'3, Alejandro Trejo Maguifia'4
y Pamela Ramirez Velasquez'*°.

137 Designada mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 033-2013-OEFA/
PCD desde el 9 de marzo hasta el 9 de mayo del 2013.

13¢  Designada mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 054-2013-OEFA/
PCD desde el 10 de mayo hasta el 12 de agosto del 2013.

139 Designado mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 104-2013-OEFA/
PCD desde el 13 de agosto del 2013 hasta el 23 de abril del 2014.

140 Designada mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 054-2014-OEFA/
PCD desde el 24 de abril hasta el 31 de diciembre del 2014.

141 Responsable de Recursos Humanos desde el 23 de noviembre del 2012 hasta el 31 marzo
del 2013. Accedié al cargo ocupado mediante proceso de contratacién administrativa de
servicios.

142 Se le encargaron las funciones de Responsable de Recursos Humanos en dos oportunidades:
entre el 1 de abril y el 8 de mayo del 2013 mediante el Memordndum N° 366-2013 /OEFA-
OA, del 27 de marzo del 2013; y entre el 3 setiembre del 2013 y el 2 de julio del 2014
mediante el Memordndum N° 932-2013-OEFA/SG, del 2 de setiembre del 2013.

143 Responsable de Recursos Humanos desde el 9 de mayo hasta el 2 setiembre del 2013, de
conformidad con el Contrato Administrativo de Servicios N° 080-2013-OFEFA.

144 Se le encargaron las funciones de Responsable de Recursos Humanos entre el 3 de julio y el

22 de setiembre del 2014, mediante los memorandos nimeros 081-2014-OEFA/PCD y 417-
2014-OEFA/SG, del 2 de julio del 2014 y del 11 de agosto del 2014, respectivamente.

145 Se le encargaron las funciones de Responsable de Recursos Humanos desde el 23 de
setiembre del 2014 hasta el 31 de mayo del 2015.
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15.1
La evolucién del presuruesto
institucional durante el periodo

2013-2014

Durante este periodo, el presupuesto institucional se incrementd
considerablemente, debido a dos medidas importantes
promovidas por el OEFA: i) enel 2013, se logré que el Congreso
de la Republica aprobara la ley N° 30011, que, entre ofras
novedades, optimiza la ejecutoriedad de las resoluciones
administrativas; v ii) a partir del 2014, se empezaron a recaudar
ingresos por concepto de Aporte por Regulacion (APR).
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De esta forma, el presupuesto insfitucional modificado (PIM) del
2014 se incrementé en 84,51% respecto del PIM 2013, fdl

como se aprecia en la fabla 26.

Tabla 26

Evolucién del presupuesto institucional modificado 2013-2014 (en soles)

Fuentes de financiamiento 2013 2014

Recursos ordinarios 34 079 681 24 Q47
Recursos directamente recaudados 38 459 985 112 227 706
Donaciones y transferencias 1 804 487
Total 74 344 153 137 175 506

Fuente: Oficina de Presupuesto y Planeamiento
Elaboracién propia



15.2
La evolucién de la ejecucion

presupuestal de gastos durante el
periodo 2013-2014

la gestion presupuestal es uno de los aspectos medulares de
la tarea poblica. En el caso del OEFA, son dos las acciones
que explican este importante resultado. Por un lado, como se
ha indicado, se adoptaron medidas que permitieron incrementar
el presupuesto institucional —forfalecimiento de la ejecucion
coactiva y mayores ingresos por el aporte por regulacion—; v,
por ofro lado, se implementé una estrategia para el seguimiento
detallado de la ejecucién del presupuesto.

De esta manera, a pesar de que en el ejercicio 2013 el PIM
se incrementd en mas del 40% en relacién con el PIM del afio
anterior, para dicho ejercicio se logréd una ejecucion presupuestal

del 93,39%.

lo propio ocurrié en el ejercicio 2014, cuando el PIM se
incrementd en més del 84% respecto del PIM del afio anterior,
pese a lo cual se logré una ejecucion presupuestal para dicho
ejercicio del 93,02%, como puede apreciarse en el grafico 40.
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Gréfico 40
Presupuesto del OEFA (Periodo 2013 - 2014)
160 000 Q00 == === === == === = == = e e
140 Q00 Q0 === - - === = === o o e m e
120 000 000 -
— 100 000 000 o
S~
(2
P 80 000 00O ----
)
» 60 000 000 B
40 000 000 R
20 000 000 S
O [
. PIM 74 344 153 137 175 506
. % EJECUCION MANUAL 69 431 89 127 598 862
B DE EECUCION 93% 93%

Fuente: Oficina de Presupuesto y Planeamiento
Elaboracién propia

Finalmente, es importante mencionar que en el periodo 201 3-
2014, la Oficina de Planeamiento y Presupuesfo contd con dos
jefes de oficina, los sefiores José Maria Nieto Casas'* y Jorge
Augusto Ayo Wong '+

146 Designado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 086-2012-OEFA/PCD
publicada el 1 de octubre del 2012.

147 Designado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 055-2014-OEFA/PCD
publicada el 22 de abril del 2014.
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15.3
Los efectos de la Ley N° 30011

Las disposiciones del Texto Unico Ordenado de la ley N° 26979
- ley de Procedimiento de Ejecucion Coactiva no permitian lo
ejecutoriedad de las resoluciones administrativas de la Direcciéon
de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos ni del
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental. Esta norma establecia que
la sola presentacién de una demanda contencioso-administrativa
o de revision judicial suspendia el procedimiento de ejecucién
coactiva. Esfo generd que cerca del 80% de estas resoluciones
se judicializaran, como se observa en el gréfico 41.

Gréfico 41

Multas judicializadas antes de la Ley N° 30011

(desde enero del 2013 hasta el 28 de abril del 2014)

MULTAS COBRADAS MULTA JUDICIALIZADA*

B MONTO

S/ 7 640151 S/ 64 256 346

Fuente: Ejecucién Coactiva

Elaboracién propia

*Sin infereses
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En abril del 2013, se logré que el Congreso de la Repiblica
aprobaralaley N° 30011, que, entre ofras novedades, optimiza
la ejecutoriedad de las resoluciones administrativas al establecer
régimen especial a favor de la entidod. Esta norma sefiala
que, para lograr la suspensiéon del procedimiento de ejecucion
coactiva, los administrados deben obtener una medida cautelar
judicial, previo ofrecimiento de una confracautela de naturaleza
real o personal (carta fianza). Como resultado de ello, se cobrd
casi el 95% de las multas impuestas, tal como se muestra en el

gréfico 42.

Gréfico 42

Multas judicializadas después de la Ley N° 30011
(Desde el 28 de abril del 2013 hasta el 31 de diciembre del 2014)

MULTAS COBRADAS

MULTA JUDICIALZADA

M MONTO

S/ 72 439042

S/ 5325205

Fuente: Ejecucién Coactiva
Elaboracién propia




Asimismo, a partir de la entrada en vigencia de la ley N° 30011,
no solamente es osfensible el incremento de los montos logrados
por el ejecutor coactivo. También es evidente el pago voluntario
de las multas, en razén de que los administrados prefieren evitar
los efectos vy las consecuencias de un procedimiento de ejecucion
coactiva [véanse el grafico 43 vy la tabla 27).

Gréfico 43

Recuperacién de multas en ejecucién coactiva 2013-2014

S/ 42 000 000
S/ 41 000 000
S/ 40 000 000
S/ 39 000 000
S/ 38 000 000

S/ 37 000 000

Fuente: Ejecucion Coactiva
Elaboracién propia
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Tabla 27

Resumen de ingresos por multas ambientales 2013-2014 (en soles)

Forma de Pago 2013 2014
' Volunario | 8 605 138 | 8641175 |
Fraccionado 548 855
| Ejecucién coactiva | 38 666 823 | 41 412 368 |
Total recaudado | 47 271 962 | 50 602 400 |

Fuente: Ejecucién Coactiva
Elaboracién propia

En el periodo 2013-2014, se conté con personal altamente
calificado en el Area de Ejecucion Coactiva. los ejecutores
coactivos a cargo fueron los abogados Victor Pascual Abanto
Peramds'*®, Yahaira Ivonne Lopez Garcia'*? y Ethel Vanessa
Santisteban Alarcén'*.

148 En el cargo en dos oportunidades: i) desde el 24 de julio del 2012 hasta el 13 de noviembre
del 2013, conforme se advierte en la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N°
069-2012-OEFA/PCD, publicada y corregida con la fe de erratas en el diario oficial El
Peruano el 21 de agosto del 2012; y ii) desde el 2 de mayo del 2014 hasta la fecha,
conforme se advierte en la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 069-2014-

OEFA/PCD, publicada el 10 de mayo del 2014.

14 En el cargo desde el 13 de noviembre del 2013 hasta el 4 de abril del 2014, conforme se
advierte en la Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 148-2013-OEFA/PCD,
publicada el 14 de noviembre del 2013.

150 En el cargo desde el 4 de abril hasta el 2 de mayo del 2014, conforme se advierte en la

Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 037-2014-OEFA/PCD, publicada el 4
de abril del 2014.
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El Aporte por Regulacién

El Aporfe por Regulacion (APR) es un fributo de tipo confribucién
creado en el 2000 mediante la ley N° 27332. Su norma de
creacion dispone que los organismos reguladores recaudaran el
APR de las empresas que integren su émbito de competencia,
el cual no podra exceder del 1% del valor de la facturacion
anual, después de deducido el impuesto general a las ventas v el
impuesto de promocién municipal. La alicuota del APR es fijada
mediante decreto supremo para cada organismo regulador.

Enel 2012, la cuadragésima octava disposicion complementaria
final de la ley N° 29951 - ley de Presupuesto del Sector Piblico
para el Afio Fiscal 2013 seialé que las funciones de fiscalizacion
ambiental desarrolladas por el OEFA, en los sectores mineria y
energia, se financiardn con el APR creado por ley N° 27332.
Segun esta norma, el APR constituye un ingreso propio del OEFA,
que es incorporado al presupuesto insfitucional como recurso
directamente recaudado.

En el 2013, mediante la tercera disposicion complementaria final
delaley N° 30011, ley que Maodifica la Ley N° 29325 - Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, se
establece la calidad de acreedor tributario del OEFA, condicién
que ha sido rafificada posteriormente mediante la Ley N° 30115
- ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico
para el afio fiscal 2014,



En atencién al marco normativo sefialado, se emitieron los
decretos supremos nimeros 129-2013-PCM (secfor energial
y 130-2013-PCM (sector mineria), que fijan los porcentajes
del APR que corresponden al OEFA. Asimismo, para iniciar la
ejecucion de las recaudaciones, en el 2014 el OEFA aprobé el
Procedimiento de Recaudacion y Control del APR™!, asi como
el Sistema del APR del OEFA vy los Lineamientos para el Uso y
Acceso al Sistema'®2.

Sobre la base de la normatividad aplicable, el OEFA ha
identfificado que el nimero de empresas obligadas al pago
del APR en los sectores mineria y energia — hidrocarburos y

electricidad— estd distribuido como se sefiala en los grdficos
44y 45.

151 Aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 009-2014-OEFA/CD, publicada el 31 de
enero del 2014.

152 Aprobados por Resolucién de Consejo Directivo N° 019-2014-OEFA/PCD, publicada el 14
de febrero del 2014.




Gréfico 44

Empresas contribuyentes del APR

[ ELECTRICIDAD
[ HIDROCARBUROS
[ MINERIA

Fuente: Oficina de Administracion
Elaboracién propia

Foto: Walter Wust
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Gréfico 45

Recaudacién por APR en el 2014

Total recaudado:
109 605 747,47

[ ELECTRICIDAD:
17 686 596,21

[ HIDROCARBUROS:
33019733,18

B MINERIA:
58 899 418,08

Fuente: Oficina de Administracion
Elaboracién propia




Asimismo, en aplicacién del marco normativo antes referido, el
OEFA ha recaudado el APR de las empresas de los sectores
mineria y energia desde el 2014, como resultado de lo cual ha

obtenido un total de S/ 109 605 747,47 La distribucién de lo

recaudado por secfor se aprecia en el gréfico 45.

El APR constituye aproximadamente el 80% del presupuesto
institucional. Su recaudacién permite que el OEFA cuenfe con
el financiamiento necesario para ejercer eficientemente la
fiscalizacion ambiental.

la recaudacion del APR ha estado a cargo de la Coordinacion
Ceneral de Recaudacion y Control del Aporte por Regulacién,
que fue dirigida por lo abogada luz Orellana Bautista'® v,

luego, por el contador César Arauco Romero'*4,

153 Encargada mediante el Memorando N° 046-2014-OEFA/SG desde el 23 de enero hasta el
12 de mayo del 2014.

154 En el cargo de Coordinador General de Recaudacién y Aporte por Regulacién desde el 13
de mayo del 2014, como resultado del proceso de seleccién de Contratacién Administrativa
de Servicios N° 100-2014.
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15.5
Estados financieros



Tabla 28
Ano 2013

Estado de situacién financiera
Al 31 de diciembre del 2013 (en soles)

|
' Activo corriente
!

' Efectivo y equivalente de efectivo

77777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777

' Otras cuentas por cobrar [nefo)

' Servicios y ofros pagados por anticipado

' Total activo corriente

3 Vehiculos, maquinarias y ofros (nefo)

' Otras cuentas del activo (neto)

77777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777

|
' Total activo no corriente
i

' Total activo

77777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777

' Beneficios sociales y obligaciones previsionales

" Ingresos diferidos

|
' Total pasivo no corriente
|

' Total pasivo

77777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777

' Resultados acumulados

 Total patrimonio

' Total pasivo y patrimonio

' Cuentas de orden

Fuente: Sistema de Administracién Financiera
Elaboracion propia
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Tabla 29
Estado de Gestion
Por los aiios terminados al 31 de diciembre del 2013
Activo 2013

Ingresos no fributarios 1 099 890,39

Tospasos y remesas recioidas 2787866963 |
Donaciones y fonsferencias recibidos 000
Tofal deingresos 2897856002
Costosygasos
Gasios en bienes y semvicios 5831000864
CGasosdepersond . o042
Edimaciones y povisiones del ejercicio (213801700 |
Tofdl costos y gastos 2477 66697)
e (3349910695
Owoesingresosygasios
ngesos financierss 2823099
Ofosingesos 4882840528
Ofosgasos o seswe0e
Tolal ofros ingresos y gastos 829047535
Resultado del efercicio superdvit (défictl . 1479136840

Fuente: Sistema de Adminisfracién Financiera
Elaboracion propia



Concepto

Tabla 30

Estado de cambios en el patrimonio neto

Hacienda
nacional

(en soles)

Hacienda
nacional

Reservas

por los afios terminados al 31 de diciembre del 2013

Resultados
acumulados

Saldos el 31 de
 diciembre del 2012

| 24274016,36

adicional

(13 255,69)

" (6 970 303,46)

17 290 457,21

77777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777

' Ajuste de ejercicios
» anferiores

77777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777

+ Traspasos y remesas del
! tesoro pUblico

77777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777

+ Ofras operaciones
pafrimoniales (notal)

77777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777

Superavit (déficit) del
 ejercicio

77777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777

 Traslados entre cuentas
| pafrimoniales

77777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777

Saldos el 31 de
- diciembre del 2013

Fuente: Sistema de Administracién Financiera
Elaborado: Oficina de Administracién - Contabilidad
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Tabla 31

Estado de flujos de efectivo
(por los afios terminados al 31 de diciembre del 2013)

Conceptos
A. Actividades de operacién
Cobranza de impuestos, contribuciones y derechos administrativos (nofa) 1094 814,55
Cobranza de venta de bienes vy servicios 33 306,83

77777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777

77777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777

Traspasos y remesas corrientes recibidos del tesoro pablico 24 231 649,97
B Orosthoel 1 4765327988,
T iMens
I Pago @ poveedores de bienes y sendcios | (5871965659
I Pago de emuneraciones y obligaciones socioles | 192261142

77777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777
77777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777
77777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777

77777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777

' Aumento (disminucién) del efectivo y equivalente de efectivo provenientes de la
 actividad de operacién ‘

77777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777
77777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777
77777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777
77777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777

77777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777

' Aumento (disminucién) del efectivo y equivalente de efectivo provenientes de
' actividades de inversion



Conceptos

C. Actividades de financiamiento
! Tiaspasos y remesas de copiial recibidos del fesoro piblico L 3647 019,66
o Oosoel 1134 762,20
O Menss
© Taspasos y remesas de capital enfiegados ol fesoro piblico | [11936,50] |

77777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777

77777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777

» Aumento (disminucion) del efectivo y equivalente de efectivo provenientes de
' actividades de financiamiento

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

D Aumento (disminucién) del efectivo y equivalente de efectivo 12 435 427,66
E Saldo efectivo y equivalente de efectivo al inicio del ejercicio 12816 967,71
F Saldo efectivo y equivalente de efectivo al finalizar el ejercicio 25 252 395,37

Fuente: Sistema de Administracién Financiera
Elaboracion propia (2015)
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Tabla 32

Ano 2014
Estado de la situacion financiera
Al 31 de diciembre del 2014 y el 2013

(en soles)

Activo

+ Activo corriente

77777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777

Efectivo y equivalente de efectivo 84 140 601,22 25252 395,37
 Otvos cuenios por cobrar bhetel 1 6415400071, - 3108472572
Cmeiorios (el . 127628204, 426 372,04
Senvicios y ofios pogados por anficipado | 61210860, 408.992,34
Otoscwenosdelactve L 527499950 0,00
Totoldeactivo coriente L 15071052252, 57172 485,47

77777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777

77777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777

Propiedad, planta y equipo (neto) 11 872 669,68 11139 661,33
Otras cuentas del activo [neto) 1 360 550,93 1324 757,42
Total activo no corriente 13 233 220,61 12 464 418,75

77777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777



Activo

 Pasivo

77777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777

77777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777

Obligaciones del tesoro publico 0,00 187 129,59
Cuentos por pagar a proveedores | 5609936410 6 487 823,54
mpuesios, confibuciones y oros L 9702909 10851337
Oascuentas del pasio 8601296 5852026
Totol pasivo corriente 609297846 684198676

77777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777

77777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777

Beneficios sociales 97 951,39 42 058,33
Provsiones 7o3es 0,00
ngresos dferidos L 6368606509 - 30 644 256,50
Totol pashonocorriente 6396334842 30 686 314,83
Totlposvo 7005632688 37 52830159
Paimonio
Hocenda naciond L 32055450711 24260 760,67
Hocienda nocionl adicional 1 o770 26 575,96
Resuhodos ccumdledos L 6181608825 7821 266,00
Totol patrimonio 9388741625 32108 602,63
e 16394374313 69 636 904,22
Conmdedn 0 L 10363937021 225529587,34

Fuente: Sistema de Administracién Financiera
Elaboracion propia
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Tabla 33

Estado de la gestion para los afios terminados
Al 31 de diciembre del 2014 y del 2013
(en soles)

Ingresos

Ingresos tributarios netos 109 605 747,46 0,00
ngresos o Wbutarios 9083870 1099 890,39
Taspososy emesas recbidos | 2691698538] 2787866963
ngresos froncieros 5988222 2823099
Otosingesos . 5087908585 48 828 405,28
Totoldeingesos 18755253961 7783519629

777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777

777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777

Castos en bienes y servicios (98 951 823,71) (58 310 908,64
Gasosdepesond 123919948 | (2028 740,42)
Donaciones y hongferencias oogadas | 21000000,00) ¢ 0,00
Esimaciones y provisiones del efercicio || 3321001400 | 2138017,91)
Orosgasos 7277143 (566 160,92)
Totdldecostosy gastos (12548479602 (63 043827,89)
Resultado del cjercicio superdvit (défic) | 6206774359 1 14791 368,40

Fuente: Sistema de Administracién Financiera
Elaboracién propia
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Tabla 34

Estado de cambios en el patrimonio neto
por los afios terminados al 31 de diciembre del 2014 y 2013
(en soles)

Concepto

Saldo inicial el 1 de enero del 2013

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

_______________________________________________________________________________________________

Fuente: Sistema de Administracién Financiera
Elaboracién propia



Hacienda nacional Resultados no Resultados
adicional realizados acumulados

Hacienda nacional

24 274 016,36 (13 255,69) 0,00 (6 970 303,46) 17 290 457,21
e o0 o0 o oeel 20100,
o o0 moewsnl ol o0 messal
I o0 szl oo o0 3s1246]
I o0, o0 000 1479136840 14791 36840
O paassen wassel o0l o0 00!
 meres  aessss 000 78n26600 9210860263
 wmeres s 000 78n26600 9210860263
I o0l oo 00 psozssanl  @s07ssaa
I 0w pazess ol 000 padsssl
I o0 e oo o0 pesean
I o0, o0, 00| 2077435 6206774359
s wsses 0w pezeson 00!

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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Tabla 35

Estado de flujos de efectivo
por los afios terminados al 31 de diciembre del 2014 y del 2013
(en soles)

Concepfos

A Actividades de operacién

7777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777

+ Cobranza de impuestos, contribuciones y derechos
+ administrativos (nofa)

7777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777

Cobranza de aportes por regulacion 109 605 747,46 0,00

grcgk;rizgzccli de venta de bienes y servicios, y renta de la 61 791 42 33 306,83
| Tospasos y remesas corrienies recibidos del fesoro ptblico | 2368298926 2423164997
 lowshoo i 50870 969,65 | 4765327988
,,,,,,,,, M enos
fffffffff Pago a proveedores de bienes y senvicos (nola) | (98,046 338,09] | (58 719 656,59)"
777777777 Pago de remuneraciones y cbligaciones socidles | (1179.42048]| (1 922611,42)
fffffffff Pago por presiaciones y asiskenciasocial | (59779001 (106 129,00
fffffffff Donaciones y franslerencias corentes olorgadas (nola) | (2100000000]] 0,00
777777777 Orosfhoia) | (6629015  [4234990]

7777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777

' Aumento (disminucién) del efectivo y equivalente de efectivo
 provenientes de la actividad de operacion

7777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777

7777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777

Pago por compra de vehiculos, maquinaria y ofros (4 500 273,02) (4 556 722,02)
Pago por compras de edificios y activos no producidos [notal (2 183 000,00) 0,00
Pago por compras de ofras cuentas del acfivo [notal) (1 584 922,19) 0,00

7777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777

' Aumento (disminucién) del efectivo y equivalente de efectivo
' provenientes de actividades de inversién



Concepfos

C. Actividades de financiamiento

7777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777

Traspasos y remesas de capital recibidos del tesoro publico 3233996,12 3647 019,66
Otros [nota) 1 980,00 ! 1134 762,20
Menos
Traspasos y remesas de capifal enfregados al tesoro publico (34 286,306) (11 936,50)
Oftros (nota) (3 888,27) 0,00
Aumento (disminucién) del efectivo y equivalente de efectivo 3197 801 49 4769 845,36
 provenientes de actividades de financiamiento
D. : Aumento (disminucién) del efectivo y equivalente de efectivo 58 888 205,85 12 435 427,66
E. : Saldo efectivo y equivalente de efectivo al inicio del ejercicio 25252 395,37 12816 967,71
F.  Saldo efectivo y equivalente de efectivo al finalizar el ejercicio 84 140 601,22 25252 395,37

Fuente: Sistema de Administracién Financiera
Elaboracién propia




Esta publicacion ha sido impresa en Cyclus Print, papel fabricado con 100% fibras
recicladas, libres de cloro y blanqueadores épticos, certificadas por NAPM
(National Association of Paper Merchants).

Elaborado ademas con Bio Energia [energia no contaminante) y cerfificado por
Ecoflower y Blue Angel que identifican productos hechos bajo el manejo
medioambientalmente apropiado, con responsabilidad social y econémicamente
viable de los recursos.

Los beneficios por el uso de papel 100% fibra reciclada se refleja en un menor
impacto al ecosistema.

Al usar CyclusPrint en vez de hacerlo con papel no reciclado, se redujo el impacto
medioambiental en:

XXX
kg. de basura

XXX
kg. de CO2 de gases de efecto invernadero
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XXX

$

km. de viaje en un aufo europeo esténdar

XXXX
lt. de agua no consumida

XXX
kWh de energia no consumida

XXX
kg. de madera (fibra de &rboles) no usada

©O0O0O

Fuente: El cdlculo de la huella de Carbono, es realizado por la Compaiiia Labelia
Conseil, en base a la metodologia Bilan Carbone®. Los calculos estan basados en
la comparativa entre el papel elegido producido a partir de fibras recicladas v el
papel fibra virgen, y por ofra parte en los datos europeos BREF disponibles (papel a
partir de fibra virgen). Los resultados se obtienen segin datos actualizados y estén
sujetos a modificaciones.

NAPM (National [ .
Association of Paper licence DK/11/1 RAL UZ-1(Blue Angel)
Merchants) [Flower]

OTRAS CERTIFICACIONES

licence 544.021 Nordic Swan

ISO Q001 Quality management

EMAS, ISO 14001 EU Environmental management/ certification scheme
DIN 673 Archive properties, LDK class 24-85 (> 200/g years)

EN7/1-3 Safety of toys, migration of certain elements
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